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O IBAPE - Instituto Brasileiro de Avaliagoes e Pericias de Engenharia, Entidade
Federativa Nacional, instituicdo sem fins lucrativos, congrega entidades atuantes nas
areas de Engenharia de Avaliagdes e Pericias de Engenharia em diversas Unidades da
Federacgdo. Dentre seus objetivos destacam-se a¢des visando o aprimoramento, divulgacao
e transmissao do conhecimento técnico.

E filiado as mais importantes entidades internacionais dedicadas ao segmento de
avaliagdes: UPAV' — Uniao Pan-americana de Associagbes de Avaliagcdo e o IVSC?
Conselho Internacional de Normas de Avaliagédo, organismos voltados para a difusdo do
conhecimento técnico e normalizagdo nos ambitos continental e global.

Os BTec - Boletins Técnicos tém por finalidade apresentar temas de alta relevancia
para as Avaliagbes e Pericias de Engenharia, sempre elaborados por autores que s&o
referéncias nos assuntos.

Os boletins representam portanto a visdo dos autores sobre o assunto, nao se
constituindo como um Estudo ou uma norma do IBAPE.

1. Unién Panamericana de Associaciones de Valuacion.
2. International Valuation Standards Council.
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Prefacio

O CRD (Comité de Resolucéo de Disputas) ou DRB (Dispute Resolution Board) é
uma ferramenta que propicia a celeridade na execugéo das obras, mesmo quando ha
divergéncias entre as partes (contratante e contratado). Busca a solugéo destas pela
interveniéncia de um ou mais experts que ndo participam da execuc¢ao, mas acompanham o
seu desenvolvimento. Para nds brasileiros que estamos acostumados a ver obras
inacabadas e/ou paralisadas, a busca por uma forma de mitigar tais condi¢cdes &
imprescindivel. Eis que o DRB é uma das formas possiveis e o IBAPE Nacional é um
apoiador das iniciativas, como este Boletim Técnico, que permitem a conclusdo das obras
de forma célere, sem paralisagbes, com qualidade e menor prazo possiveis.

Ressaltamos ainda que é uma area de atuagao relacionada intimamente aos
profissionais ligados a pericias e desequilibrios econdmicos financeiros em obras de
engenharia, sendo assim, abre-se um novo mercado de trabalho para estes profissionais.

Eng. Frederico Correia Lima Coelho, Presidente IBAPE Nacional (2016/2017)

Resumo

Percebe-se que a judicializagdo dos litigios transforma sua solugcdo em algo
extremamente moroso e oneroso, contribuindo para a procura por formas extrajudiciais de
resolucao de disputas. Assim, o Comité de Resolugao de Disputas (CRD) € op¢ao adequada
nos contratos de construcéo, pois permite decisbes durante a execucdo das obras.
Ademais, privilegia os profissionais de reconhecida capacidade técnica, abrindo novos
campos de trabalho, especialmente aos associados dos Ibapes, que ja possuem formagao
holisitica na engenharia e da interface técnico-juridica. O presente artigo aborda as formas e
critérios de implantagdo do CRD, possibilitando ao leitor analisar as vantagens e maneiras
de se utilizar dessa alternativa em seus contratos. Esse artigo € uma adaptacé&o de capitulo
dolivro CRD de coautoria deste signatario.
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1. Introducao

A demora nas resolug¢ao dos conflitos levados ao sistema judiciario brasileiro vem
sendo amplamente discutida pela sociedade. Segundo levantamento de 2016 divulgado
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), de cada 100 processos que tramitam no judiciario,
cerca de 70 terminaram o ano sem qualquer andamento. Ainda de acordo com a pesquisa,
atualmente tramitam nos tribunais brasileiros mais de 107 milhdes de processos. Assim,
percebe-se um movimento crescente da sociedade, especialmente a engenharia, pela
busca de métodos extrajudiciais para solugéo das demandas.

Dentre os métodos extrajudiciais, que se caracterizam pela celeridade, e que
garantem as partes maior liberdade de adequacéo e flexibilizagdo, os Comités de Resolugao
de Disputas —CRD's surgem como medida extremamente util para prevenir e/ou resolver os
contratos de construgao, especialmente nos empreendimentos de médio e grande porte.

2. Comité de Resolucao de Disputas CRD ou
Dispute Resolution Boards — DRB

O surgimento dos Comités de Resolucao de Disputas, conhecidos no exterior como
DRB - Dispute Resolution Boards, se deu nos Estados Unidos. As primeiras noticias da
utilizagéo de um comité que serviu de base para a criagdo do modelo atual de CRD ocorreu
por volta dos anos 1960 na construgdo da barragem Boundary, em Washington, quando,
ap6s a nomeacao de uma junta para solucionar divergéncias técnicas, as partes
contratantes solicitaram que esta junta permanecesse em opera¢ao ao longo da vigéncia do
contrato objetivando tomar decisbes a respeito de todos os demais problemas e disputas
existentes na obra.

O conceito atual do CRD teve sua primeira aplicagdo também nos Estados Unidos em
1975, durante a execugao das obras do Eisenhower Tunnel. O contrato dispunha que as
partes deviam tratar possiveis litigios, n&o resolvidos por meio de negociac¢ao direta, perante
comité composto por especialistas isentos e independentes.

No inicio dos anos 90,0 Banco Mundial passou a exigir que os contratos de
construgédo objeto de financiamento fossem regidos pelas normas publicadas pela
Fedérationdes Internationale Des Ingénieurs - Conseils (FIDIC), e contivessem previséo de
Comité de Resolugéo de Disputas para emitir recomendagdes sobre as controvérsias que
viessem a surgir durante a execucgéo dos contratos. A partir dai, a utilizacdo do CRD nao
parou de crescer’.

*CHERN, Cyril, Cher non Dispute BoardsPraticeand Procedure, 32 Edi¢do, Ed. Informa Law. 12 p.
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Os Comités de Resolugao de Disputas geralmente sao previstos no contrato, e visam
formar painéis, comités ou conselhos com a finalidade de acompanhar um empreendimento
durante toda sua execugdo. Na clausula contratual ou na formagéo do comité, as partes
devem definira forga vinculante (obrigatoriedade) do CRD, podendo conferir-lhe a
prerrogativa de: (i) apresentar recomendacdes (Comité Revisor - CR ou Dispute Review
Boards — DRB); (ii) tomar decisdes vinculantes (Comité de Adjudicacédo — CA ou Dispute
Adjudication Boards — DAB), ou (iii) de realizar ambas as fun¢bées conforme a demanda das
partes (Comité Misto - CM ou Combined Dispute Boards—CDB), como se vera de forma
detalhada nos itens subsequentes’.

No Brasil, que nédo possui legislagao especifica sobre a matéria, sua utilizacéo
passou a se tornar necessaria nos ultimos anos, em razdo do resultado colhido pelos
investidores a nivel internacional e, sobretudo, pela necessidade de financiamento de
instituicées, a exemplo do Banco Mundial e outras organizagdes financeiras internacionais,
que exigem, para requisicao de financiamento superior a 20 milhdées de ddlares, a
constituicdo de um Dispute Board'.

Uma das primeiras obras que se tem noticia da utilizagdo do CRD no Brasil foi em
linha do Metré de Sdo Paulo. A adogdo do CRD no pais foi também motivada pela vinda
Olimpiadas de 2016, que demandou profissionais para acompanhamento das obras
temporarias. Para este fim, o DRBF, consultor contratado pelo comité organizador, certificou
dezenas de profissionais para atuagdo em Dispute Boards envolvendo contratos de
prestacéo de servigos para os jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016.

2.1 Dos Membros do Comité

A proposta dos Comités de Resolucao de Disputas, em termos praticos, consiste na
nomeacao de profissionais experientes, isentos e independentes, que possuam a confianca
das partes, contratados para acompanhar a execu¢éo do empreendimento pari passu, com
afinalidade de resolver ocorréncias conflituosas cotidianas, emitindo opinido ou deciséo, em
conformidade com o acordado’.

*Breves Consideragdes sobre os Dispute Boards no Direito Brasileiro. Revista de Arbitragem e Mediacao, coordenador Arnoldo Wald,
Séo Paulo, ano 3, n° 10, julho-setembro de 2006.

‘A Arbitragem Contratual e os Dispute Boards, por Arnoldo Wald, Revista de Arbitragem e Mediac&o,
Sao Paulo, ano 2, n° 6, julho-setembro de 2005, capitulo 1.1, p. 19.

°Os Dispute Boards possuem modalidades de aplicagéo, no que se refere a repercussdo das decisées deste comité.
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O Comité deve ser composto por numero impar de membros conforme
convencionado pelas partes contratantes. Nos empreendimentos de médio e grande porte,
o habitual é que o Comité seja composto por trés membros, com experiéncia e
conhecimento dos temas que ali serdo abordados. A utilizagdo de revisor unico em projetos

de menor porte é recomendada pelo Banco Mundial e pela FIDIC'.

Aboa escolha dos membros do Comité € fundamental para o sucesso do mecanismo
e deve recair sobre profissional com reconhecida vivéncia no projeto em questéo,
notadamente conhecedor das mazelas comumente vivenciadas na obra em questio e com
disponibilidade para visitas recorrentes ao local da obra. E recomendavel constituir um
Comité multidisciplinar, formado de profissionais de variadas areas de atuacao e expertise,
de modo que se possa dar tratamento abrangente e, ao mesmo tempo, especializado a cada
um dos pontos de controvérsia surgidos ao longo da execucéo do projeto.

2.2 Atuacao Comité

O momento da intervencao do Comité de Resolucdo é essencial, por isso, € vital a
formacao da cultura de utilizagdo e do conhecimento do CRD, bem como do acesso de todos
os envolvidos no processo, que vai desde as partes contratantes, ao encarregado que
vivencia a obra. Acionar ao Comité o mais breve possivel acaba por evitar maiores
repercussdes em relagéo a controvérsias muitas vezes facilmente negociadas por meio de

A o Ao g o o 8
audiénciainformal proposta pelos profissionais .

As visitas do Comité ao canteiro de obras, dever comumente previsto quando da
normatizacao do CRD, também devem ser feitas desde o inicio da execugao do contrato e
de forma regular, possibilitando que os membros do Comité possam se manter informados
sobre todos os andamentos do projeto e os problemas ali existentes.

Na atuacédo do Comité ha um deslocamento do foco de atengéo da obra, que passara
a recair sobre a matéria do litigio de forma sobreposta aos direitos e garantias processuais
previstos em contrato, ndo com objetivo de desfazé-lo ou ignora-lo, mas pela necessidade
de liberdade dos membros que objetivam a adequacéao do texto ao caso concreto.

°*Ha excecdes. Na construgao do Complexo Industrial de Coega, na Africa do Sul, as partes facultaram a criagdo de um Comité
Revisor com “five-or-six-personpanel.” Cf. VAN LANGELAAR, Anton. Dispute Boards — Operation, Part 1. In Civil Engineering,
September 2014, p. 62.

'Cf. o livro vermelho da FIDIC, notadamente os paragrafos 20.2 e 20.3. Ver, ainda, VAN LANGELAAR, Anton. Op. cit 1, p. 62.

*Jim Brady, presidente da Dispute ResolutionBoard Foundation.
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Dessa forma, temos como caracteristicas fundamentais a sua formacéo e
funcionamento a consensualidade, informalidade, liberdade, bem como n&o vinculagdo das
partes as solugdes adotadas.

2.3 A Remuneragao dos Membros do CRD

A remuneracdo dos membros do CRD sdo comumente repartidas em diferentes
rubricas, parte delas fixas, mensais ou n&o, e outras variaveis, que dependem do numero de
demandas e da quantidade de horas gastas pelo Comité. Naturalmente, a palavra final com
relacao a forma de pagamento é das partes e dos membros do CRD, na maioria das vezes
prevista junto ao contrato principal. Ressalte-se que, em todo caso, independentemente da
divisdo dos honorarios, bem como do método de cobranga selecionado, a definicdo deve
levar em conta o fluxo financeiro do projeto, de modo a evitar sobrecargas em momentos
com custos elevados, permitindo que a obra mantenha-se financeiramente saudavel.

2.4 Da Imediatidade dos Beneficios

Estudos que discutem os beneficios auferidos pela utilizagdo dos comités, apontam
que mais de 90% dos assuntos trazidos a atencdo do CRD s&o solucionados de forma
definitiva. Ainda, o tempo médio entre o surgimento do conflito e a manifestagcdo do Comité é
de 145 dias’, respeitados todos os prazos regulamentares de resposta das partes, o que
gera economia processual significativa as partes.

Com o uso dos CRDs, cada um dos pontos controvertidos é solucionado de maneira
individualizada e de forma expedita, impedindo que se acumulem e, futuramente, se
transformem em demandas complexas com diversos pleitos de todas as partes envolvidas.
Em quase todos os casos do uso do CRD ha compromisso do contratado em n&o paralisar
0s servigos e do contratante em n&o deixar de pagar, afinal, o principal compromisso € a
entrega da obra no prazo estipulado, mantendo-se os custos inicialmente calculados.

3. Os métodos de Implantacao dos CRD’s

Quando da elaboragao de contrato que contera previsdo de CRD, as partes devem deixar
claro a prerrogativa que sera conferida ao Comité. Existem trés principais formas de atuacao
dos Comités de Resolugéo de Disputas: (i) CR — Comité Revisor; (ii) CA — Comité de
Adjudicacao; (iii) CM — Comité Misto, as quais serdo melhor detalhadas nos itens a seguir.

*MATTOS, Aldo Dérea. A utilidade de Dispute Boards na construgéo.
Disponivel em: http://blogs.pini.com.br/posts/Engenharia-custos/a-utilidade-de-dispute-boards-na-construcao-317035-1.aspx
Acessado em: 01 de margo de 2016.
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3.1 CR — Comité Revisor

A primeira versao que surgiu dos Comités de Resolugédo de Disputas foi o Comité
Revisor, cuja nomenclatura estrangeira equivale ao Dispute Review Board. Este Comité tem
por principal atribuicdo atender as solicitagbes das partes, mediante elaboragdo de
pareceres nao vinculantes, conhecidos, na pratica, como informal opinions. Ao Comité
Revisor, entretanto, ndo sdo outorgados poderes para elaborag¢ao de pareceres vinculantes,
como nos casos dos Comités de Adjudicagéo e dos Comités Mistos, adiante analisados.

A auséncia de efeitos vinculantes a decisdo nao € necessariamente negativa, muito
embora possa parecer injustificavel estabelecer comité que nao tenha poderes para criar
obrigagdes para as partes, quando se pode, ao contrario, conferir tais poderes por
intermédio de um Comité de Adjudicac&o. No entanto, nota-se que a fung¢ao supervisora e
proativa acaba por conferir a sua atuagao um carater preventivo, como notado pela doutrina
especializada'. Ademais, desenvolveu-se a pratica de se fixar prazo para que as partes se
manifestem sobre eventual discordancia quanto aos termos da respectiva recomendacgao.
Caso as partes permanecam silentes apds o transcurso deste prazo, a recomendacgao
adquirira forga vinculante e devera ser cumprida. Isto devera ser previsto na clausula que
definiras regras do Cr'".

3.2 CA - Comité de Adjudicagao

As recomendacgdes do Comité de Adjudicacao possuem efeito vinculante, de sorte a
criar obrigacdes aos destinatarios, a depender da consulta formulada e do entendimento do
Comité a respeito da questao controvertida. O Comité de Adjudicacao se aproxima muito
mais de uma resolucéao de disputas e por isto, vem ganhando maior utilizagdo no mercado,
principalmente apds os contratos FIDIC, nos meados dos anos 90, o estabelecerem como
procedimento padréo.

O Comité de Adjudicacgéao, assim como os demais, foi criado para ser utilizado tdo logo
surja um impasse entre contratante e contratado, sendo justamente essa a vantagem do
CRDs, jaque a celeridade e o frescor das informacdes e fatos fardo com que a deciséo tenda
a sermais justa e eficaz.

O Comité de Adjudicacao analisara as informagdes e divergéncias apontadas pelos
contratantes e proferira uma decisdo. As partes deverdo cumprir esta decisao assim que

°Cf. VAN LANGELAAR, Anton, Dispute Boards — Dispute Avoidance Part 1, In Civil Engineering, February 2015, pp. 69-70
(resumindo a posi¢dounissona da doutrina, no sentido de que “the goal of the DRB was not only to resolve disputes,
but also to prevent them.”)

"OWEN G.; TOTTERDILL, B. Dispute Boards: procedures and practice, Londres: Tomas Telford, 2007, 10 p.
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forem notificadas. Caso uma ou ambas as partes nao fiquem satisfeitas com a decisao
poderao, no prazo estabelecido no contrato, submeter a disputa para uma decisao final
através da arbitragem ou da via judicial. No entanto, mesmo que a parte recorra da decisdo,
ainda assim ficara obrigada a cumpri-la até que a mesma seja alterada ou suspensa pelos
arbitros ou juizes.

Apés o prazo de manifestacao de discordancia da decisao estabelecido no contrato,
se nenhuma das partes se manifestar, a decisdo passara a ser mandatéria e final. Essa
diferenga do CA para o CR, pelo fato de emitir uma decisdo com carater vinculante e que
deve ser cumprida de imediato, acaba por ter um maior impacto nos processos de
construcdo e uma maior eficiéncia na resolugéo das disputas ™.

3.2 CM - Comité Misto

O Comité Misto - CM, conhecido internacionalmente como Combined Dispute Board — CDB,
foi criado recentemente pela ICC — International Chamber of Commerce e trata-se de uma
modalidade que permite as partes uma maior flexibilidade para utilizagdo do CRD — Comité
de Resolucao de Disputas, tornando seu uso mais palatavel inclusive para aquelas pessoas
que nunca tiveram acesso ou conhecimento dos CRDs".

No Comité Misto a regra é que se emitam recomendacgdes a respeito dos temas
levados a apreciagéo da junta nos moldes do Comité Revisor, porém também podera ser
dada uma decisédo nos moldes do Comité de Adjudicagdo quando uma ou ambas as partes
requisitarem. Um bom exemplo do CM ¢ a solicitacao de analise de mérito de determinado
pleito. Caso o Comité entenda procedente, se gastaria energia e mao de obra para
quantifica-lo.

4. Consideragoes Finais

O CRD surge como uma excelente alternativa para se evitar gastos excessivos com
demandas arbitrais/judiciais, dar celeridade as disputas durante a execugao do contrato,
mantendo o fluxo de caixa constante e reduzindo as chances de ocorrer alteragdo no
planejamento original da obra. O ideal é que a decis&o das partes em utilizar o CRD ocorra
desde a elaboragédo de seus contratos, onde irdo conferir o grau de obrigatoriedade que
desejam, ou seja, aforma do CRD escolhida.

?CHERN, Cyril, Cher non Dispute Boards Pratice and Procedure, 3?2 Edi¢do, Ed. Informa Law. 34 p.

CHERN, Cyril, Cher non Dispute Boards Pratice and Procedure, 3?2 Edi¢do, Ed. Informa Law. 34 p.
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A instauracdo do Comité deve ocorrer tdo logo os servigcos se iniciem, pois, dessa
forma, os membros ali escolhidos acompanharéo todo o desenvolvimento do Contrato,
tornando o proferimento das decisdes ou recomendagdes muito mais faceis e objetivos.
Assim, entende-se que, se utilizado corretamente e segundo a legislacéo aplicavel, o CRD
pode trazer enormes beneficios para as partes contratantes, tanto em relagdo ao prazo, aos
custos e até mesmo narelagao entre elas.

Clémenceau Chiabi Saliba Junior

Perito atuante ha mais de 25 anos, possui relevante participagdo como
~ . arbitro, perito e/ou assistente técnico em procedimentos arbitrais na
matéria da engenharia técnica e/ou econdémica. E graduado em
Engenharia Civil, Mestre em Engenharia Mecanica/Materiais (aprovado
~ com Louvor, tendo obtido conceito “A” em todas as disciplinas), pos-
graduado em Engenharia de Avaliacbes e Pericias e em Engenharia
Econdémica. Certificado no Program on Negotiation da Harvard Law
School em Cambridge USA e Certificado para atuagdo nos Dispute
Boards dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016 pelo DRBF -
Dispute Resolution Board Foundation. Premiado com a Medalha Eurico
Ribeiro relativo ao melhor trabalho na area de Pericias de Engenharia do
Brasil em 2011,atualmente esta Presidente do Instituto Brasileiro de
Avaliagdes e Pericias de Engenharia de Minas Gerais - IBAPE-MG e
Presidente da Camara de Mediag&o e Arbitragem do CREA-MG.
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