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APRESENTACAO

A Constituicdo de 1988 estabeleceu a dignidade da pessoa humana como fundamento
da Republica. Esse principio maior deve iluminar toda a vida nacional, inclusive a execugao das
penas, afastando a ideia de que a prisdo se torne espago de negagao de direitos.

0 reconhecimento do estado de coisas inconstitucional nas prisdes brasileiras pelo Su-
premo Tribunal Federal, que deu origem ao plano Pena Justa, convocou nao apenas os poderes
publicos, mas a sociedade brasileira, a assumir compromissos para lidar com esse cenario que
compromete a confianga nas instituicoes. Nao deve existir outra razao senao a lei, aplicada com
a autoridade que emana da confianga coletiva no que € justo.

Os problemas do carcere nao afetam apenas as pessoas que nele se encontram e os
profissionais que ali trabalham. A superlotacao, a precariedade estrutural e de acesso a direitos
repercutem para além dos muros, alimentando ciclos de exclusao e de violéncia que compro-
metem a seguranca de toda a coletividade. Estado, instituicoes e sociedade devem exigir que a
execugao penal seja conduzida com racionalidade, transparéncia e humanidade, de modo que a
pena cumpra sua finalidade sem degradar a pessoa.

E a partir destes valores que o Departamento de Monitoramento e Fiscalizago do Sis-
tema Carcerario e do Sistema de Execugao de Medidas Socioeducativas conduz o programa
Fazendo Justica. Trata-se de parceria longeva com o Programa das Nagoes Unidas para o De-
senvolvimento e com a Secretaria Nacional de Politicas Penais do Ministério da Justica e Segu-
ranga Publica, ainda mais relevante para a implementacao do plano Pena Justa, com mais de
300 metas a serem cumpridas até 2027.

Este Relatorio relne os resultados do 1° Mutirao Nacional de Diagndstico da Habitabi-
lidade do Sistema Prisional, realizado a partir de mais de 1.700 inspec¢des judiciais em todo o
pais. O documento apresenta um retrato das condigoes de infraestrutura, higiene, agua, alimen-
tacdo e seguranga dos estabelecimentos prisionais brasileiros.

A partir do esforgo concentrado de juizes e juizas corregedores(as) de estabelecimentos
penais, os achados qualificam a inspecao judicial como instrumento de diagnéstico e oferecem
base concreta para orientar os Planos Estaduais ou Distrital de Manutengao e Ajustes do Siste-
ma Prisional. Nesse sentido, o Mutirdo integra o Pena Justa — Reforma, esforgo nacional volta-
do a indugao de medidas de regularizagao dos estabelecimentos prisionais e ao fortalecimento
do compromisso institucional com a dignidade humana.

Edson Fachin
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica
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1 INTRODUCAO

O 1° Mutirdo Nacional de Diagndstico da Habitabilidade do Sistema Prisional foi or-
ganizado como uma agao que compoe o Eixo 2 do Plano Pena Justa, direcionado a quali-
dade da ambiéncia, dos servigos e da infraestrutura prisional. O objetivo foi produzir um
diagnostico técnico, padronizado e comparavel, em ambito nacional, acerca das condigoes
materiais de custédia. Ao organizar a coleta de dados com parametros verificaveis, o Mu-
tirao atende a demanda de converter questoes historicamente identificadas como cronicas
e persistentes em evidéncias sélidas, capazes de direcionar o monitoramento, o planeja-
mento de reparos e a promogao de medidas de regularizagao dos espagos de privagao de
liberdade no Brasil.

O Relatoério Nacional do Mutirdo redne os principais resultados das inspegoes judi-
ciais realizadas por juizas e juizes corregedores(as) de estabelecimentos penais em todas
as regioes do pais. As visitas foram conduzidas a partir de ferramentas elaboradas e pa-
dronizadas pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ), o que possibilitou analisar, de maneira
uniforme, aspectos fundamentais de habitabilidade e registrar achados, de modo rastreavel,
por meio dos formularios de inspe¢des judiciais.

Nesse sentido, o diagndstico elaborado é um retrato abrangente das condigGes de
custddia em todo o pais, o que confere ao Relatério papel relevante na construgao de politi-
cas publicas, ao proporcionar uma base comum que direcione corregdes e corresponsabili-
ze diferentes institui¢cdes de Estado.

Realizado ao longo do més de outubro de 2025, o mutirdao mobilizou, de forma inédita,
juizes e juizas para a realizagao de inspeg¢odes judiciais em estabelecimentos prisionais nas
comarcas da capital e nas jurisdi¢gdes do interior, em todas as unidades da federagao, nos
termos da Resolugao CNJ n.° 593/2024. Assim, as inspec¢odes judiciais do mutirdo ocorreram
no contexto nacional de implementacao da referida Resolugao, que representa um marco
na politica judiciaria de inspec¢des e consolida a exigéncia de registro padronizado no novo
Cadastro Nacional de Inspegoes em Estabelecimentos Penais (CNIEP). A condugao do mu-
tirao contou ainda com o apoio institucional dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizagao
do Sistema Carcerario e de Medidas Socioeducativas (GMFs) e das Corregedorias-Gerais de
Justiga, responsaveis pela organizagao, mobilizagao e supervisdo da agenda de inspegoes.

Dessa forma, a capilaridade da agdo — com vocacgao de alcangar a integralidade das
unidades prisionais do pais — evidencia o empenho do CNJ na qualificagao das inspegdes
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judiciais e o compromisso da magistratura brasileira em exercer, de maneira eficaz, a fun-
¢ao de supervisionar os espacos de privagao de liberdade, com base em informagodes verifi-
caveis e Uteis para o acompanhamento e a promogao das medidas delineadas no ambito do
Pena Justa. Nessa atuagao sistematica e compromissada com os objetivos definidos pela
decisao judicial da ADPF 347, o Poder Judiciario vem cumprindo papel relevante na conso-
lidagao de respostas institucionais ao ECI das prisdes brasileiras, conforme o Plano Pena
Justa. Com isso, a magistratura assume fungao estratégica na elaboragao de um diagnos-
tico nacional, na fiscalizagao e monitoramento continuos das condigdes de custédia e na
implementagao das politicas penais, a partir de metodologia e registros uniformizados.

Em especifico, essa agao institucional se alinha diretamente ao Pena Justa — Refor-
ma, ao compilar evidéncias que apoiam a necessidade de regularizagao técnica do funcio-
namento das unidades prisionais, promovendo a implementagcao de medidas referentes a
licencgas, alvaras e controles sanitarios e de segurancga nesses espacgos.

Dessa forma, o Mutirdo de habitabilidade compoe um ciclo de politica publica
voltado a: (i) diagnosticar, (ii) planejar e (iii) regularizar as condigdes de habitabilidade das
unidades prisionais, subsidiando, por fim, a criagdo dos Planos Estaduais ou Distrital de
Manutencao e Ajustes do Sistema Prisional, com vistas a superagao gradual de déficits
estruturais que comprometem os direitos de pessoas sob custodia estatal e fomentam a
instabilidade institucional.

INDICADORES DO PENA JUSTA

EIXO 2 - QUALIDADE DA AMBIENCIA, DOS SERVIGOS PRESTADOS E DA ESTRUTURA PRISIONAL

Problema
Inadequagdo da arquitetura prisional

Medida
Instituir Acdo de Habitabilidade com parametros de avaliagao, incidéncia para

melhoria, monitoramento e emissao de alvaras e licengas para funcionamento

212113

Plano de qualificagao dos espagos prisionais publicado

Realizagao de Mutirdao Nacional de Diagnoéstico da Habitabilidade com
base na nova metodologia de inspegéo judicial.

21.2.1.]

Relatério do Mutirdo Nacional de Diagnodstico de Habitabilidade
publicado

Realizagdao de Mutirao Nacional de Diagnoéstico da Habitabilidade com
base na nova metodologia de inspegao judicial.

&
iE

212112

Painel de habitabilidade publicado

Realizagao de Mutirdao Nacional de Diagnéstico da Habitabilidade com
base na nova metodologia de inspec¢ao judicial.

21220
Percentual de estabelecimentos prisionais com alvaras de
funcionamento e licenca da vigilancia sanitaria

Emissao de alvaras de funcionamento e licenga da vigilancia sanitaria para
os estabelecimentos prisionais.
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1.1 Objetivo do Relatério

O presente relatorio tem por objetivos a sistematizagao e a publicagao dos resultados
do 1° Mutirao Nacional de Diagndstico da Habitabilidade do Sistema Prisional, a partir das
inspegdes judiciais realizadas em todas as unidades da federagao.

A sistematizagao apresentada busca oferecer uma leitura abrangente das condigoes
de habitabilidade nos estabelecimentos prisionais brasileiros, ao selecionar o resultado de
um conjunto de perguntas que materializam os indicadores de habitabilidade. Assim, retne
evidéncias sobre a infraestrutura, a ambiéncia e a provisao de necessidades essenciais.

O Relatdrio possui natureza eminentemente diagndstica. Sua énfase recai sobre a
apresentacao de constatacgoes e a identificagao de padroes recorrentes, sem prejuizo de re-
cortes e analises segmentadas por unidade federativa, quando pertinentes ao entendimento
do quadro nacional e a priorizagao de providéncias.

Além de registrar o diagnostico nacional, o Relatorio pretende auxiliar a atuagao dos
GMFs e dos Comités Estaduais de Politicas Penais (CEPP), fortalecendo as rotinas de su-
pervisao e a capacidade de resposta institucional para a reversao do Estado de Coisas In-
constitucional (ECI) das prisGes brasileiras. Nesse marco, o documento se orienta a subsi-
diar a implementagao do Pena Justa — Reforma.

1.2 Alcance e resultados

O 1° Mutirao Nacional de Diagnéstico da Habitabilidade teve abrangéncia nacio-
nal, consolidando o resultado de mais de 1.700 inspegdes judiciais, realizadas com par-
ticipagao de todos os Tribunais de Justiga estaduais, além dos Tribunais Regionais Fe-
derais e dos Tribunais Militares, alcangando carceragens federais e, pontualmente,
carceragens militares.

Para fins metodoldgicos, a base utilizada considera dois momentos de coleta, cor-
respondentes a aplicagao de dois formularios de conducgao de inspegoes judiciais: em se-
tembro de 2025, foram consideradas inspegdes em 1.752 estabelecimentos prisionais, com
base no Formulario 1 (Aspectos Gerais: estrutura, ocupacgao, populagao prisional e servi-
dores(as) penais); ja em outubro de 2025, foram consideradas inspegdes em 1.730 estabe-
lecimentos prisionais, com base no Formulario 2 (Habitabilidade e Necessidades Basicas:
agua, alimentacao, salubridade e vestuario). Assim, os resultados apresentados decorrem
da consolidagao nacional dessas duas etapas de levantamento, observadas as especifici-
dades de cada formulario e do momento de coleta.
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Esse volume expressa um esforgo institucional significativo em escala, fruto da mo-
bilizagcao da magistratura com atribui¢cao correicional para produzir evidéncias diretas por
meio de inspegdes presenciais. Trata-se, portanto, de um marco de atuagao do Poder Ju-
diciario na supervisao do sistema prisional, ao transformar a rotina de inspecao em um
levantamento nacional estruturado.

L 1 T | &
1.700 21 of
Inspegoes judiciais Unidades da Federagao Indicadores
Mais de 1.700 Cobertura em todos Distribuidos em dois
estabelecimentos os estados e DF blocos tematicos

verificados

Assim, a relevancia do Mutirdao decorre, em primeiro lugar, do protagonismo técnico-
-operacional da magistratura correicional e do suporte prestado por GMFs e por Correge-
dorias. Em segundo lugar, resulta da padronizagao metodoldgica e da rastreabilidade do re-
gistro, permitindo que informagdes coletadas em contextos distintos sejam agregadas em
um quadro nacional comparavel, a ser publicado em painel interativo e detalhado, na nova
plataforma do Geopresidios. Por fim, o Mutirao consolida a dindmica das instancias fede-
rativas previstas no Pena Justa — Reforma, ao produzir um corpo de evidéncias necessario
para orientar prioridades, pactuar metas e monitorar compromissos de regularizagao téc-
nica dos estabelecimentos de privagao de liberdade no ciclo de implementagao das agdes
dos Planos Estaduais de Manutengao e Ajustes do Sistema Prisional.

Geopresidios e Painel de Habitabilidade

O Geopresidios consiste na plataforma oficial CNJ destinada a
visualizacao georreferenciada dos estabelecimentos penais,
estruturada a partir das informacgdes constantes no Cadastro
Nacional de Inspec¢des em Estabelecimentos Penais (CNIEP).
No ambito do 1° Mutirdo Nacional de Diagnostico da
Habitabilidade, o Painel de Habitabilidade sera disponibilizado
no site, em ambiente integrado a plataforma, com o propdsito
de conferir maior transparéncia e possibilidade de verificacao
dos resultados consolidados da agdo em escala nacional.

@ GEOPRESIDIOS

Cadastro Naclonal de Inspecdes
em Estabelecimentos Penals

Acesse a plataforma no QR
Code ao lado ou pelo link

geopresidioscnj jus.br

Em termos de resultados, o Mutirdao produz um diagndstico e um retrato nacional
padronizado das condi¢des de habitabilidade e da provisao de necessidades basicas, per-
mitindo identificar padrdes, assimetrias regionais e pontos criticos que, até entao, poderiam
aparecer de forma fragmentada ou estar invisibilizados.
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Por fim, o Mutirdo de habitabilidade possui uma dimensao estruturante e indutiva,
operando como uma linha de base operacional do Eixo 2 do Plano Pena Justa. Nessa es-
teira, o Relatdrio converte as constatagdes de inspegoes judiciais em insumos acionaveis
para a formulagdo e o acompanhamento dos Planos Estaduais ou Distrital de Manutengao
e Ajustes, ao orientar a definicao de responsabilidades, prioridades, cronogramas e metas,
conectando o diagnéstico a um ciclo de implementagao de medidas, corregao de rumos e
prestagao de contas.

1.3 Pena Justa - Reforma

REFORMA

Foto 1. Langamento do Plano Pena Justa no Foto 2. Langamento institucional do Pena Justa -
Supremo Tribunal Federal (STF) — fevereiro de 2025.  Reforma coordenado pelo CNJ — maio de 2025.

Pena Justa — Reforma integra o Plano Pena Justa como resposta coordenada ao ECI
no sistema prisional, tomando, como ponto de partida, um diagndstico de déficits estruturais
gue atravessam a assisténcia material e a saude das pessoas privadas de liberdade: falta de
agua potavel, baixa iluminacao e ventilagao, esgotamento sanitario inadequado, higiene e lim-
peza precarias com proliferagao de pragas, inseguranga alimentar e nutricional, arquitetura dis-
funcional e alvaras e licenciamentos quase inexistentes. Esse conjunto de problemas produz
consequéncias diretas e cumulativas: agravos em saude, com disseminagao de doengas e le-
talidade; risco de incéndios, acidentes e mortes; condi¢goes degradadas de trabalho para servi-
dores(as); aumento de rebeliGes e violéncia; a formagao de mercados paralelos de itens basicos
e de arranjos informais que reduzem a gestao do poder publico.

Nesse enquadramento, a estratégia também assume que a ambiéncia e a infraestrutu-
ra fisica sao determinantes para a governabilidade do carcere. A auséncia de condigdes de
habitacao abre espago para a consolidagao de estruturas paralelas de organizagdo da vida
intramuros, em contextos de vacancia estatal. Em contrapartida, quando o Estado reorganiza e
ocupa o ambiente prisional com base em critérios legais, ha efeitos positivos esperados sobre
a seguranga prisional e sobre as condigdes de trabalho nas unidades, permitindo a retomada
institucional desses espacgos, a partir da adequacgao das condigdes de habitabilidade.

As agdes do Pena Justa — Reforma demandam uma ampla articulagao entre os entes
federativos - Unido, estados, municipios - e seus 6rgaos reguladores para viabilizar um
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ciclo de regularizagao, reforma e monitoramento dos ambientes de privagao de liberdade,
que fortaleca a legalidade do seu funcionamento, a promog¢ao da dignidade humana e a se-
guranga dentro e fora das prisdes.

A partir dessa leitura, o Pena Justa — Reforma parte de uma légica de padronizagao
e de indugao federativa, definindo uma rota de certificagao externa e estruturando metas
progressivas de cobertura, por meio da articulagdo entre atores dos Poderes Executivo e
Judiciario, dos érgaos reguladores, dos conselhos profissionais e da sociedade civil.

A regularizagao de licengas e alvaras de funcionamento, com destaque para as certi-
ficacdes dos Corpos de Bombeiros Militares e da Vigilancia Sanitaria, ultrapassa a condicao
de exemplo e se afirma como uma dinamica estruturante e inédita a ser implementada no
ambito do Pena Justa — Reforma.

No desenho de implementagao, a indugao se materializa na articulagao interinstitu-
cional (MJSP/SENAPPEN, CNJ, secretarias estaduais, Corpos de Bombeiros, Vigilancia Sa-
nitaria e areas de obras/planejamento, entre outros) para a concretizagao de metas de cer-
tificagao ao longo do Plano Pena Justa, com vistas a obtengao progressiva de certificados
de funcionamento para 20% (ano um), 40% (ano dois) e 60% (ano trés) dos estabelecimentos
prisionais até o ano de 2027. Nesse marco, as agoes desenvolvidas no ambito do Pena
Justa — Reforma integram uma mesma estratégia nacional de implementagao, que articula
diagnodstico, coordenagao interinstitucional e indugao de medidas concretas nos estados.
A metodologia calendarizada de inspecao judicial e de registro padronizado no CNIEP, con-
duzida pelo CNJ, estabeleceu uma base nacional de monitoramento da politica, enquanto
o plano de vistoria e os instrumentos de coleta elaborados em conjunto com a Secretaria
Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) contribuiram para qualificar o diagndstico das
condi¢gdes materiais das unidades prisionais.

A partir dessa base, o Plano de Priorizagao de Unidades da Federagao para o 1° Mu-
tirao Nacional, elaborado pelo CNJ e pela SENAPPEN, consolidou critérios para orientar a
regularizagao, a manutengao e as intervengdes necessarias, em articulagdo com tribunais,
GMFs, d6rgaos reguladores e areas técnicas estaduais. A Missao na Paraiba representou,
nesse contexto, uma etapa de incidéncia territorial voltada ao alinhamento institucional e
ao encaminhamento de medidas concretas.

Os topicos seguintes detalham essas frentes como dimensdes complementares da
implementagao do Pena Justa — Reforma.

Relatorio Final do 1° Mutirao Nacional de Diagndstico
da Habitabilidade do Sistema Prisional

27



28

1.4 Cooperacao Técnica Nacional

O Mutirao, sob a lideranga do DMF/CNJ e a coordenagdo mutua com o Ministério da
Justica e Segurancga Publica, por meio da SENAPPEN, mobiliza uma frente nacional voltada
a regularizagao técnica das condigdes de habitabilidade dos ambientes de privagao de li-
berdade e a superagao dos déficits estruturais que perpetuam o ECI. No ambito normativo,
a agenda fundamenta-se na definicdo da elaboracao e da implementacgao de estratégias de
combate ao ECI no sistema penitenciario brasileiro, por meio da colaboragao entre a Uniao,
os estados, o Distrito Federal e o CNJ.

No escopo do Eixo 2 do Plano Nacional, a cooperagao técnica entre diferentes 6rgaos
e entes federativos concentra-se na superagao de problemas, como a inadequagao da
arquitetura prisional e a auséncia de espagos e condigoes materiais compativeis com
0 acesso a servigos e direitos, afetando diretamente os direitos de pessoas privadas de
liberdade, de familiares, de servidores penais e demais profissionais que atuam nos
estabelecimentos penais.

Habite-se prisional

Expressdo que sintetiza a condicdo de regularidade funcional, sanitaria e de seguranca predial do
estabelecimento de privagao de liberdade. No desenho do Pena Justa - Reforma, trata-se menos de um
documento Unico e mais de um conjunto de licencas, alvaras e certificagdes que atestam que a unidade
retne condigdes minimas para operar de forma compativel com os parametros de habitabilidade e
seguranca. Essa leitura decorre do modo como a politica estrutura o tema: obtencao de licengas e
alvaras para cada unidade, emissdo padronizada de AVCB e Alvara Sanitario de Licenga de
Funcionamento, e uso das inspegdes para aferir alvaras, manutencao e habitabilidade.

Buscando a concretizacao desses objetivos, foi elaborada uma cooperacgao interins-
titucional que inclui o CNJ (DMF) e o MJSP (SENAPPEN), além de atores técnicos e regula-
dores envolvidos na obtengao do “habite-se prisional": Agéncia Nacional de Vigilancia Sani-
taria (ANVISA), Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), Conselho de Arquitetura
e Urbanismo (CAU/BR), Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), Conselho
Nacional de Comandantes-Gerais dos Corpos de Bombeiros Militares (LIGABOM) e Instituto
Brasileiro de AvaliagGes e Pericias de Engenharia (IBAPE).

A cooperagao nacional se organiza a partir de uma concertagao de entregas e fren-
tes pautadas nos indicadores do Plano Pena Justa sobre habitabilidade: (i) publicacao de
orientagdes sobre arquitetura prisional; (ii) criagdo de modelos arquiteténicos conforme re-
gimes e caracteristicas regionais; (iii) Mutiroes Nacionais de Diagndstico da Habitabilidade
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com nova metodologia; (iv) elaboragao dos Planos de Manutengao e Ajustes; (v) emissao
de alvaras e licengas; e (vi) capacitagao de técnicos em engenharia e arquitetura. Do ponto
de vista operacional, essas entregas foram desdobradas em metas explicitas, que incluem
desde a produgao de referenciais nacionais até a regularizagao documental e o apoio direto
as unidades da federagao (UFs).

Desse modo, a cooperagao institucional prevé quatro linhas de trabalho articuladas:

PRODUGAD E DIVULGAGHD DE
DOCUMENTOS ORIENTADORES

» Elaboracao de referenciais de
arquitetura prisional, normas de
seguranga contra incéndios (LICABOM)
e atualizagao de parametros sanitarios
minimos (ANVISA).

1

T e

9 INSPEGOES JUDICIRIS, MUTIROES E
PLANEJAMENTO ESTADUAL

» Apoio aos Tribunais de Justica e Camaras
Tematicas de Habitabilidade na
elaboracao e monitoramento de Planos
Estaduais ou Distrital de Manutengao e
Ajustes do sistema prisional.

3 PROCESSOS FORMATIVOS
E INOVAGRO ACADEMICA

» Capacitagao de engenheiros e
arquitetos da SENAPPEN e UFs, e
formagao ampliada para profissionais e

4 PRODUGAO E DIVULGAGAO DE
DOCUMENTOS ORIENTADORES

» Levantamentos nacionais e fomento a
emissao e renovacao de Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB)

estudantes, visando padronizagao
técnica.

e licencas sanitarias.

1.5 Missao institucional na Paraiba

Foto 4. Inspegao judicial promovida pelo Ministro
Edson Fachin no ambito do Mutirdo Nacional de
Habitabilidade na Paraiba — outubro de 2025.

Foto 3. Cerimodnia de langamento do Mutirao
Nacional de Habitabilidade no TJPB —
outubro de 2025.
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O langamento do Mutirao Nacional de Diagndstico da Habitabilidade, realizado na
Paraiba em 20 de outubro de 2025, conferiu visibilidade institucional e densidade a agenda
do Pena Justa — Reforma, ao combinar ato publico, mobilizagao nacional da magistratura
e inspecao judicial em estabelecimento de privacao de liberdade. Na ocasiao, o presidente
do CNJ e do STF, ministro Edson Fachin, participou da missao no estado e integrou a forga-
-tarefa nacional, conectando a metodologia de inspegdes ao objetivo de produzir um retrato
técnico das condigoes fisicas e sanitarias das unidades, com vistas a regularizagao e a
melhoria progressiva do funcionamento do sistema prisional.

No componente de campo, a visita a Penitenciaria Desembargador Silvio Porto, em
Jodo Pessoa, assumiu carater demonstrativo dos esforgos para o Mutirdo de verificagao in
loco de aspectos de ambiéncia e infraestrutura e para o didlogo com servidores(as) penais
e pessoas privadas de liberdade. Além de materializar o papel da magistratura na produgao
de informacgodes verificaveis sobre as condigdes de custddia, a iniciativa sinalizou o horizon-
te de uso desses achados como insumos para o planejamento estadual e para a articulagao
com érgaos certificadores, dimensao central do Pena Justa — Reforma.

A escolha da Paraiba como sede desse langamento dialoga, ainda, com o Plano
de Priorizagao do Pena Justa — Reforma. Construido conjuntamente pelo CNJ e pela SE-
NAPPEN, esse Plano definiu um ciclo inicial de atuagdao em quatro unidades federativas
prioritarias: Paraiba, Pernambuco, Ceara e Rondoénia.

No caso especifico da Paraiba, o Plano registra elementos de prontidao institucional
que fundamentaram essa selegao, destacando-se a articulagao entre o Tribunal de Justiga
da Paraiba (TJPB) e a gestao governamental estadual, além da presenca de suporte técnico
para permitir que o diagndstico produzido no Mutirao seja qualificado e complementado por
visitas in loco e cooperagao de drgaos licenciadores e areas especializadas.

Em coeréncia com esse arranjo, a expectativa é que os Estados fortalegam, no ambito
do Comité Estadual de Politicas Penais (CEPP), mecanismos permanentes de coordenagao
tematica, como a Camara Tematica de Habitabilidade, para sustentar o ciclo subsequente
ao mutirdo de elaboragao, pactuagao e monitoramento do Plano Estadual de Manutencgao e
Ajustes do sistema prisional, com responsabilidades, prazos, indicadores e recortes por es-
tabelecimento, incorporando, como eixo minimo, a obtengao de documentos certificadores.

A missao na Paraiba também explicitou uma dimensao complementar e pedagdgica
ao incluir atividade cultural desenvolvida por pessoas privadas de liberdade, evidenciando
que a agenda do Pena Justa — Reforma combina diagndstico, governanga e indugao de
melhorias com iniciativas que reconhecem a centralidade da dignidade e da reintegragao
social no cotidiano prisional.
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1.6 Plano de Priorizacao de UFs

Como desdobramento operacional de implantagao do Pena Justa — Reforma, o Plano
de Priorizagao foi elaborado de forma conjunta pelo CNJ e pela SENAPPEN, com apoio téc-
nico do Programa Fazendo Justiga, para orientar o ciclo inicial de implementagao, combi-
nando foco territorial, viabilidade e capacidade de resposta institucional.

O documento parte do uso de informagdes nacionais disponiveis no CNIEP para
orientar uma estratégia escalonada de atuagao, com a definigao de unidades federativas
prioritarias e de diretrizes de cooperagao técnica voltadas a regularizagao e a melhoria das
condigoes materiais e de funcionamento das prisoes brasileiras.

‘dg"ﬁ}-r L

PARAIBA RONDONIA

Coordenagao do CNJ e do MJSP Coordenagao do CNJ e do MJSP
Unidade Federativa sede do Taxas elevadas de ocupacao e
lancamento do Mutirdo Nacional extensa distribuicao territorial

9 Unidades Prisionais visitadas 6 Unidades Prisionais visitadas

PERNAMBUCO CEARA

Coordenacao do CNJ e do MJISP Coordenacao do CNJ e do MJISP
Estabelecimentos com superlotagao Unidades do Complexo

extrema Penitenciario de Itaitinga e Regido
9 Unidades Prisionais visitadas 6 Unidades Prisionais visitadas

A priorizagao considerou critérios objetivos relacionados a capacidade de execugao
local e ao contexto institucional das unidades federativas, levando em conta aspectos como
as obras em andamento apoiadas pelo FUNPEN; a maior capacidade de execugao e articu-
lacao; a existéncia de apoio técnico para impulsionar aimplementagao e o acompanhamen-
to das agoes. A partir desses parametros, foram definidas, como UFs prioritarias, Paraiba,
Cearda, Pernambuco e Rondonia, que passaram a concentrar as primeiras agendas integra-
das de diagndstico, cooperagao e indugao de medidas de regularizagao.

Para cada UF priorizada, o Plano selecionou um conjunto de unidades prisionais que
recepcionaram as visitas conjuntas. Para a escolha dos estabelecimentos visitados, bus-
cou-se contemplar realidades institucionais contrastantes entre capitais e interior, unida-
des de portes diferentes e padroes distintos de governanca, para permitir a constatagao de
padroes, inconformidades criticas e boas praticas em contextos prisionais diversos.
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No Ceard, por exemplo, o recorte incluiu unidades do complexo de Itaitinga e de
Fortaleza, contemplando cenarios de lotagao carceraria que variam da ocupacgao abaixo
da capacidade a superlotagao relevante. Em Pernambuco, a amostra evidenciou, de modo
particular, a inclusdao de unidades femininas e masculinas, inclusive em contextos de
superlotagao extrema. De forma transversal aos estados selecionados, também foram
contemplados estabelecimentos de regime fechado e unidades destinadas a custddia de
pessoas presas provisoriamente, permitindo observar como os desafios de habitabilidade
se expressam em diferentes modalidades de custodia. Essa diversidade de perfis demonstra
que os problemas identificados ndo se apresentam de forma homogénea, mas variam
conforme o publico atendido, o regime prisional, a pressao populacional, a escala da unidade,
as condigoes de infraestrutura e a capacidade local de gestao dos servigos basicos.

Em Rondonia, o recorte combinou critérios como as taxas de ocupagao carceraria
mais elevadas e a distribuicdo territorial, permitindo mapear desafios estruturais e
operacionais em diferentes regides do estado. Na Paraiba, o Plano vinculou a selegao
a capacidade de articulagdao local, com a priorizagao de unidade feminina e de
estabelecimentos de grande porte, buscando, nesse ciclo inicial, a composi¢do de um
panorama dos desafios e das possiveis respostas institucionais.

Na execucado do Plano de Priorizacao, as visitas foram realizadas como vistorias
técnicas integradas, conduzidas pela SENAPPEN e acompanhadas pelo CNJ e por
magistrados(as) com atribuigao correicional, permitindo uma leitura mais completa das
condi¢goes de funcionamento das unidades e dos entraves administrativos enfrentados
pelas gestoes prisionais.

Em complemento ao formulario aplicado no Mutirao por juizes e juizas, a SENAPPEN
aplicou questiondrio préprio de vistoria, voltado a captar informagdes adicionais nao
contempladas na inspegdo judicial, ampliando o repertério de dados para agdes de
planejamento e de regularizagao. Esse trabalho dependeu, de forma decisiva, da cooperagao
dos GMFs e do engajamento de juizes e juizas corregedores(as), além da recepgao e
prontidao de gestores e de servidores penais para viabilizar acesso, checagens e coleta
de informacoes.

Em sintese, o Plano de Priorizagdao funciona como um mecanismo de indugao
federativa para combinar a selegao inicial de territorios e unidades, agendas de vistoria
integrada e instrumentos de coleta de informagdes, de modo a acelerar a implementagao
do Pena Justa — Reforma e a sustentar a etapa subsequente de organizagao de respostas
e regularizagao.
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2 METODOLOGIA DO MUTIRAO

2.1 Desenho do Mutirao, escopo e calendarizacao

O 1° Mutirao Nacional de Diagnéstico da Habitabilidade do Sistema Prisional foi exe-
cutado concomitantemente a implantacao da politica nacional de qualificacao das inspe-
¢oes judiciais, no marco normativo representado pela Resolugao CNJ n.° 593/2024 e pelo
Manual de Inspeg¢des Judiciais, utilizando o registro obrigatério no CNIEP como condigao de
padronizagao, rastreabilidade e consolidagao nacional dos achados.

A metodologia inaugurada por essa resolugao foi concebida para permitir que, ao lon-
go de um ciclo anual, a autoridade judicial produza uma compreensao progressiva e abran-
gente das condigbes de funcionamento das unidades prisionais, a partir de um calendario
de inspeg¢des organizadas por eixos tematicos, sem prejuizo do registro e encaminhamento
de situagdes graves ou urgentes eventualmente constatadas em campo.

Nesse desenho metodoldgico, as inspegdes mensais de rotina compreendem, de um
lado, a verificagao de aspectos gerais da unidade e, de outro, inspegdes tematicas volta-
das a diferentes dimensdes das condigdes de custddia, entre elas habitabilidade e neces-
sidades basicas; servicos e assisténcias; seguranca e prevengao da violéncia; e acesso
a saude integral.

Em virtude da implantagdo do CNIEP e da realizagao do Mutirdo, foram aplicados,
em setembro de 2025, o Formulario 1 — Aspectos Gerais: estrutura, ocupagao, populacao
prisional e servidores(as) penais, e, em outubro de 2025, o Formulario 2 — Habitabilidade e
Necessidades Basicas (agua, alimentacao, salubridade e vestuario), cujos resultados, devi-
damente registrados no sistema, constituem a base empirica deste relatério.

Desse modo, o Mutirao envolveu uma sequéncia de etapas interligadas. Primeiro,
ocorreram, em setembro de 2025, a mobilizagao e a preparagao institucional dos Tribunais
de Justica, com a disponibilizagao do CNIEP e com a aplicagdo do Formulario 1 — Aspectos
Gerais como marco inaugural. Em seguida, as inspegdes do Mutirdo foram realizadas em
outubro de 2025, com aplicagdo do Formulario 2. Por ultimo, os GMFs passaram a atuar,
por meio dos Comités Estaduais de Politicas Penais, no fomento de Camaras Tematicas de
Habitabilidade, estabelecendo instancias de governanga local do Pena Justa — Reforma.
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v JUSTA » Priorizagdo: Visitas técnicas
promovidas pela SENAPPEN

Conforme descrito anteriormente, o universo analisado neste relatério é composto
pelos resultados das inspegoes realizadas em mais de 1.700 estabelecimentos de privagao
de liberdade, abrangendo as diferentes tipologias previstas na Resolugao CNJ n.° 593/2024
- delegacias, cadeias publicas, presidios, penitenciarias, colonias penais, casas de alber-
gado, hospitais de custddia e instituigdes congéneres - com registros dos dados no CNIEP.

Diretriz
CNJ e ESTABELECIMENTOS DE PRIVACAO DE LIBERDADE
DE JUSTICA
Art. 1° Fixar diretrizes para a realizagédo de inspegdes nos estabelecimentos
de privagao de liberdade por parte de juizes corregedores e juizas corregedoras
de presidios, juizes e juizas da execugao penal e com competéncia criminal.

§ 1° Consideram-se estabelecimentos de privacao de liberdade as delegacias de
policia, cadeias publicas, presidios, penitenciarias, colonias penais agricolas e
industriais, casas de albergado, hospitais de custddia e outras instituicdes que
Acesse ja! mantenham pessoas em situagao de privagao de liberdade em decorréncia de
processo penal.

Resolugdo CNJ n.° 593/2024
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2.2 Instrumentos e fontes de verificacao

O Manual de Inspegoes Judiciais — com destaque para os Cadernos 1 (Aspectos Ge-
rais) e 2 (Habitabilidade e necessidades basicas) do Volume Il — organiza um conjunto de
indicadores voltados a tornar a avaliagao da habitabilidade prisional mais objetiva e com-
paravel com diferentes fontes de verificagao.

No recorte aplicado no Primeiro Mutirao, esse referencial reiine 57 (cinquenta e sete)
indicadores distribuidos em blocos tematicos que cobrem, de forma integrada, dimensdes
criticas do funcionamento material dos estabelecimentos. Esses indicadores podem ser
simplificados de acordo com a seguinte classificagao: Higiene e Saude (Formulario 1), In-
céndios e Panico (Formulario 1), Instalagdes Higiénicas (Formulario 2), Asseio Pessoal (For-
mulério 2), Alimentacao (Formulario 2) e Agua (Formulario 2).

Assim, as inspec¢Oes tematicas sao instrumentalizadas por formularios especificos,
que apresentam as perguntas e as fontes de verificagdo a serem consultadas para o levan-
tamento das informagdes. Cada formulario é acompanhado de um anexo com providéncias,
que podem ser adotadas pela autoridade judicial para sanar as ilegalidades constatadas.
Aspecto fundamental desse novo arranjo metodoldgico, esses instrumentos visam subsi-
diar e qualificar o desempenho das competéncias outorgadas a(os) juizes(as) da execugao
penal pelo art. 66, VI e VIl da LEP, no sentido de assegurar o adequado funcionamento das
unidades e zelar pela garantia dos direitos das pessoas em privagao de liberdade, o que
deve ocorrer independentemente do Pena Justa.

Ato continuo, o formulario de inspecgao e o anexo de providéncias serdo inseridos pela
autoridade judicial no CNIEP, enquanto o detalhamento integral por unidade da federagao e
a consolidagao nacional dos dados serao disponibilizados no Painel de Habitabilidade do
Geopresidios, ampliando a transparéncia e o acesso publico aos resultados.
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HIGIENE E SAUDE

Formulario 1

Aspectos Gerais: estrutura, ocupac¢ao, populacao prisional e
servidores(as) penais

INCENDIOS E PANICO

Formulario 1

Habitabilidade e necessidades basicas (agua, alimentacao,
salubridade e vestuario)

INSTALAGOES HIGIENICAS

Formulario 2

Habitabilidade e necessidades basicas (agua, alimentacao,
salubridade e vestuario)

ASSEI0 PESSOAL

Formulario 2

Habitabilidade e necessidades basicas (dgua, alimentacao,
salubridade e vestuario)

ALIMENTAGAO

Formulario 2

Habitabilidade e necessidades basicas (dgua, alimentacao,
salubridade e vestuario)

fiGun
Formulario 2

Habitabilidade e necessidades basicas (agua, alimentacao,
salubridade e vestuario)

Formulario 2

Habitabilidade e Necessidades
Basicas (agua, alimentagao,
salubridade e vestuario)

¥ Formulario 1

i Aspectos Gerais: estrutura,
exs: OCupacao, populacao prisional
i e servidores(as) penais

Acesse ja! Acesse ja!
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Desse modo, a coleta de informagodes foi realizada por meio da aplicagao de instru-
mentos padronizados e do seu registro organizado no CNIEP, combinando:

(i) verificagao in loco de condigbes materiais (inspegao visual e checagens operacio-
nais e documentais);

(ii) coleta de informagdes por entrevistas (diregao, equipe técnica, policiais penais e
congéneres e pessoas privadas de liberdade); e

(iii) registro dos achados com indicagcdo de providéncias e de monitoramento
subsequente.

Para assegurar maior consisténcia, os formularios de inspeg¢ao preveem, em regra,
mais de uma fonte de verificagdo para cada pergunta, pautando-se pela légica da triangu-
lacao de informagoes obtidas a partir de: observagao direta durante a inspecao; analise do-
cumental (quando os registros administrativos estavam disponiveis no momento da fiscali-
zagao); entrevistas com atores-chave, como pessoas privadas de liberdade e servidores(as)
penais presentes no momento da inspecao.

Principio basilar da nova metodologia, a triangulagao permite confrontar ou corro-
borar informacodes e relatos recebidos, especialmente em temas de dificil detecgao no mo-
mento da visita (por exemplo, rotinas de fornecimento, interrupgdes de servigos, praticas
informais e intercorréncias). Desse modo, é possivel cotejar a “foto” extraida a partir da
observacao direta e das informagoes fornecidas pelas dire¢des com a experiéncia cotidiana
reportada pelas pessoas custodiadas.

Em complemento, os formularios preveem formas de registro quando nao for possi-
vel obter respostas substantivas, com opgdées como “nao informado”, “ndo verificado" ou,
mesmo, em branco, o que qualifica a coleta de informacgoes, permitindo identificar limites
de cobertura, padroes de subnotificagcao e diferencas de aplicabilidade entre tipologias de
estabelecimentos, elementos indispensaveis para interpretar adequadamente os dados e
orientar o aprimoramento do preenchimento nos ciclos posteriores.

O Caderno de Orientagdes do 1° Mutirao Nacional de Diagndstico da Habitabilidade
do Sistema Prisional e o Caderno 2 — Habitabilidade e necessidades basicas do Manual de
Inspegdes Judiciais estabelecem, ainda, que a verificagao de dimensdes técnicas e tema-
ticas pode ser fortalecida por meio de inspecdes conjuntas com entidades e 6rgaos espe-
cializados, como Corpos de Bombeiros, Vigilancias Sanitarias e conselhos profissionais.
As inspecgoes conjuntas qualificam a afericao de questdes que demandam conhecimentos
especificos, como aquelas relacionadas a certificagdes, seguranca contra incéndio, pota-
bilidade da 4gua, controle sanitario, condigdes de armazenamento e preparo de alimentos.
Essa diretriz dialoga diretamente com a lédgica do Pena Justa — Reforma, ao reconhecer que
parte relevante dos déficits de habitabilidade demanda conformidade técnica e capacidade
de fiscalizagao externa, ndo se esgotando na observagao e correigao judicial.
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Por essa razao, durante o Mutirdo, o CNJ orientou juizas e juizes a convidarem atores
estratégicos para a agenda de regularizagao e certificagao do Pena Justa — Reforma, como
forma de ampliar a robustez do diagndstico e reduzir zonas de opacidade em temas alta-
mente especializados. Quando acionada, essa cooperagao aumenta a precisao das consta-
tacoes e facilita o encaminhamento de providéncias exequiveis, permitindo a identificacao
de exigéncias, fluxos e medidas de adequagao compativeis com os parametros normativos.
Trata-se, portanto, de um reforgo metodolégico essencial para aproximar o diagndstico da
realidade concreta do sistema prisional e que deve ser intensificado em ciclos subsequen-
tes de inspegdes voltados a mesma tematica.

2.3 Implantag¢ao do novo CNIEP

Um componente distintivo do Mutirdo Nacional foi sua realizagao em paralelo a
implantacao do novo Cadastro Nacional de Inspe¢des em Estabelecimentos Prisionais
(CNIEP) e a adogao dos novos formularios de inspecao judicial previstos na Resolugdo CNJ
n.° 593/2024. Com a atualizacao do CNIEP, foi possivel alcangar, em um unico ambiente, o
langamento padronizado das informagoes coletadas, campos para comentdarios e a ane-
xacao de registros visuais (como fotografias), dentro dos limites operacionais do sistema.
Com isso, o Mutirdo marcou a qualificagao, em escala nacional, de uma rotina uniforme de
producao, registro e governanca de dados sobre condi¢des de custodia.

Essa concomitancia é metodologicamente relevante porque confere ao Mutirdo uma
funcao adicional: além de produzir um retrato nacional das condigdes de habitabilidade, o
ciclo de outubro de 2025 funcionou como instancia de consolidagao pratica da nova me-
todologia, permitindo testar fluxos de preenchimento e ajustar o sistema as demandas da
supervisao judicial. Em outras palavras, os resultados do Mutirao devem ser lidos tanto pelo
gue revelam sobre a realidade concreta das unidades prisionais quanto pelo que indicam
sobre o desempenho e a maturagao dos instrumentos de coleta e de registro.
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A implantagao em todo o territério nacional foi sustentada por uma légica de coor-
denacao que combinou orientagao metodoldgica centralizada, conduzida pelo DMF/CNJ, e
execugao descentralizada por magistradas e magistrados com atribuigao correicional, com
apoio institucional dos GMFs e das Corregedorias-Gerais de Justiga .

Por fim, variagdes quanto a completude das respostas e ao registro obrigatério no
CNIEP constituem condigdes criticas para o diagndstico sobre habitabilidade. Lacunas de
preenchimento, respostas em branco ou auséncia de langamento comprometem a conso-
lidagao nacional, com risco de enfraquecer analises comparativas e reduzir a capacida-
de de converter achados de inspegao em insumos para planejamento e acompanhamento,
especialmente no contexto do Pena Justa — Reforma, em que a governanga de dados e a
rastreabilidade dos diagndsticos sao premissas para orientar ciclos subsequentes de regu-
larizagao, priorizagao e monitoramento das melhorias e manutengdes prediais.

2.4 Fontes de verificacao, regras de denominador e qualidade
do dado

No contexto do Mutirdo, a coleta de informacgdes, por meio dos formularios, possibi-
litou a producao de dados baseada em indicadores, com categorias de respostas parame-
trizadas e com identificagao das fontes que respaldaram os registros. Na pratica, a base
consolidada agrega achados obtidos por diferentes meios, compativeis com a esséncia do
item avaliado e com as possibilidades concretas de verificagao durante a inspegao judicial.

As fontes de verificagdo mobilizadas pelos instrumentos incluem: (i) inspecdo visual,
medi¢bes e acompanhamento in loco; (ii) andlise de documentos e registros; (iii) entrevista
com pessoas privadas de liberdade; (iv) entrevista com policiais penais e congéneres; (v) en-
trevista com a direcdo; (vi) entrevista com profissionais da equipe técnica; (vii) entrevista com
familiares ou pessoas visitantes; e (viii) conclusdo do(a) juiz(a) a partir das fontes verificadas.
Esse arranjo metodoldgico permite ao Relatério trabalhar com a légica de triangulagao, na
qual questoes registradas por mais de uma fonte sao lidas a partir de convergéncias e dis-
crepancias entre perspectivas e modos de obtengao, reduzindo a dependéncia de um unico
canal informacional e qualificando a interpretagao, sobretudo, em temas sensiveis.

' Esse arranjo favoreceu a amplitude de cobertura, ainda que se reconhegcam variagdes entre unidades federativas
quanto a completude e consisténcia das respostas, aspecto esperado em ciclos iniciais de implementagao e que
reforga a necessidade de agbes pedagdgicas continuadas para qualificar o preenchimento dos formularios e unifor-
mizar critérios de registro.
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A presencga de multiplas fontes, contudo, exige disciplina na apresentacao dos re-
sultados. Em indicadores com mais de uma fonte, as distribuigées sao exibidas por fon-
te e acompanhadas de denominadores proprios, pois a cobertura pode variar de maneira
significativa conforme o tipo de pergunta, a disponibilidade de documentos, o acesso a in-
terlocutores e o grau de sensibilidade do tema. Por essa razao, diferencas entre fontes nao
sao tratadas automaticamente como “inconsisténcias": em muitos casos, podem refletir
assimetrias de cobertura, limites de verificagao no momento da inspeg¢ao ou distingao entre
aquilo que é observavel em uma visita e aquilo que se manifesta na rotina institucional e na
experiéncia cotidiana reportada ao juizo correicional.

Para garantir consisténcia estatistica frente a atualizagdo do CNIEP e a consolidagao
nacional, a base analitica adotou como referéncia o estabelecimento prisional (EP), com
calculo de base por pergunta. Assim, o numero de "todos os tribunais"”, apresentado em
cada grafico ou tabela, corresponde ao total de EPs contabilizados para aquela pergunta es-
pecifica, considerando a combinagao entre pergunta principal, eventual subitem e o tribunal
responsavel pelo registro. Por essa razao, o nimero total varia entre indicadores, refletindo
cobertura efetiva e elegibilidade por item e fonte.

A partir desse numero total por pergunta, o Relatério aplica regras explicitas para tra-
tamento de nao resposta e de categorias informacionais. Em perguntas de resposta Unica
(por exemplo, “sim/nao" ou categorias exclusivas), os resultados sdo apresentados com:
(i) Numero (N) total; (ii) respostas em branco e categorias de qualidade do dado (ex. “nao
informado"); e (iii) N valido (numero valido), adotado como denominador analitico para in-
terpretagao substantiva. Em caso de categoria “nao existe tal espago/estrutura” ou “nao se
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aplica", seu uso é explicitado no indicador, distinguindo-se situagdoes em que se trata de ca-
tegoria analitica (informagao substantiva sobre inexisténcia) daquelas em que representa
nao verificagao/indeterminacao.

LEGENDA METODOLOGICA
fied = ©
Estabelecimentos prisionais N total N vélido
considerados
Quantitativo de estabelecimentos Quantitativo total de Estabelecimentos com resposta
prisionais incluidos no calculo do estabelecimentos prisionais valida, usados como base de
indicador, conforme a existéncia de contabilizados no item analisado. andlise.

registro para a pergunta analisada.

Em perguntas de multipla sele¢do (“marque todas"), os percentuais expressam a pre-
valéncia de cada alternativa no universo considerado para a pergunta, isto é, a proporgao de
EP em que a opgao foi marcada, nao constituindo uma distribuigao que some 100%. Nesses
casos, a anadlise privilegia a apresentac¢ao de resultado e porcentagem do N total por alter-
nativa, além do percentual de registros em branco, quando disponivel, evitando interpreta-
¢Oes equivocadas como se as opgoes fossem mutuamente exclusivas.

A apresentagao dos resultados foi organizada de acordo com a pergunta do formula-
rio correspondente, com explicitacao do parametro de verificagao, da normativa vinculada e
do indicador analisado. Graficos e mapas foram produzidos a partir das mesmas perguntas
e exibidos de modo a evidenciar situagoes que demandam maior atengao, seja por preva-
Iéncia, gravidade, assimetrias territoriais ou padrdes de subnotificagao que recomendem
cautela interpretativa e aprimoramento do registro.

Por fim, a qualidade do dado é tratada como dimensao constitutiva do diagndstico. A
implantagao concomitante de novos formularios e do novo CNIEP, aliada a heterogeneidade
de cobertura por tema e por fonte, tende a produzir variagdes iniciais de completude — as-
pecto que nao invalida o retrato, mas orienta a sua leitura e reforga a necessidade da busca
por refinamento. Ao explicitar denominadores, padroes de preenchimento e diferengas de
cobertura, o Relatério permite compreender nao apenas o resultado observado, mas tam-
bém o grau de registro, criando condigdes para qualificar a coleta em ciclos subsequentes
sem reduzir a utilidade imediata do diagndstico produzido pelo Mutirao, realizado de forma
inédita em 2025.

Relatorio Final do 1° Mutirao Nacional de Diagndstico
da Habitabilidade do Sistema Prisional

4



42

2.5 Conceitos importantes

Este topico apresenta conceitos-chave que estruturam a interpretagao dos resultados
do Mutirao Nacional de Habitabilidade, formulados a partir dos parametros e indicadores
do Manual de Inspeg¢des Judiciais (Resolugao CNJ n.° 593/2024). Os verbetes abaixo con-
solidam um marco comum para a leitura dos achados, em didlogo com o Plano Pena Justa.

2.5.1 Habitabilidade prisional

Habitabilidade prisional é o conjunto de condigdes materiais, sanitarias e operacio-
nais que tornam um estabelecimento apto a garantir custodia com dignidade e a viabilizar o
funcionamento regular de servigos essenciais. Inclui, de forma integrada, infraestrutura fi-
sica e ambiental (ventilagao, iluminagao, conforto térmico, integridade construtiva), sanea-
mento e higiene (agua, instalagdes higiénicas, limpeza, controle de vetores), alimentagao e
vestuario, seguranga contra incéndio e panico, bem como a existéncia e a funcionalidade de
espagos e rotinas que viabilizem o acesso a saude, educagao, trabalho, assisténcia social
e juridica.

No marco do Plano Pena Justa, a habitabilidade nao se reduz a existéncia formal
de estruturas, mas envolve sua funcionalidade, manutencgao, regularizagao e conformidade
técnica (licencgas, laudos, vistorias e informes) e a capacidade institucional de assegurar
padroes minimos continuos. Trata-se, portanto, de um conceito que articula infraestrutura
e gestao, orientando o diagnostico e a priorizagao de intervengdes e monitoramento, espe-
cialmente em cenarios de superlotagao e de precarizagao de rotinas.

2.5.2 Vaga prisional

Para os fins deste relatério, a vaga prisional deve ser compreendida como o espa-
¢o minimo habitavel destinado a ocupagao regular e de longa permanéncia por uma Unica
pessoa privada de liberdade, arquitetonicamente concebido para alojamento, em condigdes
operacionais de uso e articulado a capacidade efetiva da unidade de prover servigos, fluxos,
assisténcias e rotinas compativeis com a execug¢ao penal 2. Nessa perspectiva, a vaga nao
se confunde com a mera existéncia de um leito, colchdo ou espago fisico disponivel em
cela, pois pressupde a observancia de parametros de habitabilidade, salubridade, ventila-

2 CNJ. Central de Regulagao de Vagas. Manual para a Gestdo da Lotagdo Prisional. Série Fazendo Justica. Colegao
Central de Regulagao de Vagas. 2021, p. 63-64.
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¢ao, iluminacgao, higiene, segurancga, acessibilidade e acesso proporcional as politicas de
educacgao, trabalho, saude, esporte, cultura, assisténcia social e assisténcia juridica. Esse
entendimento dialoga com o conceito proposto pelo Manual Central de Regulagéo de Vagas,
que define a vaga prisional a partir da articulagdo entre espago minimo habitavel, uso re-
gular e proporcionalidade entre leitos, servigos, fluxos, assisténcias e rotinas do estabele-
cimento penal.

A existéncia de cama individual deve ser tomada como parametro normativo mini-
mo, e ndo como critério suficiente para caracterizar a vaga prisional. A Resolugao CNPCP
n.° 14/1994, ao fixar as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil, prevé que a
pessoa presa deve dispor de cama individual, provida de roupas mantidas e substituidas
regularmente, a fim de assegurar condigdes basicas de limpeza e conforto. Esse parametro
é reforgcado pela Resolugao CNPCP n.° 5/2016, que veda a fixagao de limite maximo de ca-
pacidade superior ao numero de camas individuais disponiveis e exclui expressamente os
colchdes improvisados no chao do computo de vagas.

Assim, ndo devem ser admitidas no conceito de vaga prisional acomodagdes infor-
mais ou improvisadas que nao tenham sido projetadas arquitetonicamente para o aloja-
mento continuo de pessoas, tais como galpoes, patios, corredores, areas administrativas,
oficinas, salas de aula, instalagdes sanitarias ou espagos adaptados em razao da superlo-
tagao. Também devem ser desconsiderados espagos de ocupagao transitoria ou intermi-
tente, como celas de triagem e admissao, enfermarias, celas de isolamento, de “castigo” ou
outros ambientes destinados a finalidades especificas e temporarias. O Manual Central de
Regulagdo de Vagas adota essa distingdo ao afirmar que somente devem ser computados
espagos de longa permanéncia, em condi¢des operacionais de uso, excluindo-se acomoda-
¢oes informais, desativadas ou incompativeis com a finalidade regular de alojamento.

Sob essa perspectiva, a Resolugao CNPCP n.° 9/2011, que institui as Diretrizes Ba-
sicas para Arquitetura Penal, permanece como referéncia técnica para a analise das condi-
¢Oes arquitetdnicas e estruturais das unidades prisionais, inclusive quanto as dimensoes
minimas das celas individuais e coletivas. Esses parametros devem orientar a atividade
fiscalizatoria de juizes e juizas nas inspegdes judiciais, especialmente para verificar se a
capacidade declarada corresponde a capacidade real da unidade e se a ocupagao obser-
vada preserva condigdes minimas de habitabilidade. Desse modo, a vaga prisional deve
ser entendida como uma unidade integrada de infraestrutura, gestao e acesso a direitos,
vinculada a capacidade concreta do Estado de assegurar padroes de custédia compativeis
com a dignidade, a seguranga e a cidadania de pessoas privadas de liberdade, servidores e
servidoras penais, familiares e visitantes.
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2.5.3 Ambiéncia e desenho arquiteténico penal

Ambiéncia e desenho arquiteténico penal é o modo como a configuragao fisica do
estabelecimento (implantacgao, setorizagao, circulagdo, dimensionamento e caracteristicas
construtivas) favorece ou inviabiliza condiges minimas de habitabilidade e gestdo segura.
Inclui elementos como ventilagao cruzada, iluminagao natural e artificial, conforto térmico,
privacidade em instalagdes sanitarias e banhos, integridade e manutencao dos espagos,
além da existéncia de areas e fluxos que viabilizem separacgao de publicos, rotinas regulares
e acesso a servigos essenciais. No contexto do Mutirdo, esse conceito é central para inter-
pretar achados em que a condicdo material do espago produz efeitos diretos sobre salde,
higiene, conflito e governabilidade cotidiana, evitando leituras que reduzam a infraestrutura
a "capacidade de contengao” e evidenciando a relagao entre arquitetura, salubridade e fun-
cionamento institucional.

2.5.4 Regularizagcao e conformidade técnica

Regularizagao e conformidade técnica diz respeito ao grau de aderéncia do estabele-
cimento a exigéncias técnicas e administrativas que condicionam a operagao segura e re-
gular de servigos e estruturas, materializando-se em licengas, laudos, vistorias, protocolos
e relatorios emitidos por 6rgdos competentes (por exemplo, Corpo de Bombeiros, Vigilancia
Sanitaria, instancias de controle de qualidade da agua e da alimentagao). No Relatério, o
conceito conecta a discussao de habitabilidade a parametros verificaveis de certificagao,
risco e responsabilizagao, destacando que a existéncia de estruturas e rotinas deve estar
acompanhada de evidéncias de regularidade técnica e de manutencgao, sob pena de produzir
inseguranga, intermiténcia de servigos e violagdes de direitos (inclusive em temas criticos
como incéndio/panico, potabilidade e condigdes sanitarias).

2.5.5 Seguranca dinamica

Seguranga dindmica é uma abordagem de gestao prisional baseada na presencga
qualificada das equipes, na interagao profissional continua e na produgao de informacgao
situacional a partir do cotidiano da unidade. Diferentemente de modelos centrados exclu-
sivamente em barreiras fisicas e controles estaticos, a seguranga dindmica combina pro-
cedimentos e infraestrutura de seguranga com rotinas previsiveis, regras claras, mediagao
de conflitos, tratamento institucional respeitoso e gestdo ativa dos riscos, favorecendo a
prevencao de violéncias e a reducao de tensoes.

No contexto do Plano Pena Justa, a seguranca dinamica pressup6e condigoes ma-
teriais e organizacionais minimas: ambiéncia adequada, setorizagao funcional, circulagao
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possivel e segura, acesso regular a servigos e atividades, além de formagao e dimensiona-
mento de equipes compativeis com o monitoramento cotidiano. Assim, a seguranca dinami-
ca estabelece um arranjo de custddia que integra habitabilidade, governabilidade e direitos,
reconhecendo que a seguranga sustentavel depende de gestao baseada em evidéncias e de
condigoes que reduzam vulnerabilidades estruturais.
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3 DIAGNOSTICO DA
HABITABILIDADE PRISIONAL

Este capitulo apresenta o retrato nacional produzido pelo 1° Mutirao Nacional de
Diagndstico da Habitabilidade do Sistema Prisional, a partir das inspegoes judiciais regis-
tradas no CNIEP. A analise esta voltada as condigGes materiais de custédia e as necessida-
des basicas que sustentam o funcionamento regular dos estabelecimentos, compreendidas
como dimensoes diretamente relacionadas a integridade fisica e psiquica das pessoas pri-
vadas de liberdade, a saude coletiva e a estabilidade institucional no interior dos espagos
de privagao de liberdade.

Os resultados sao organizados por pergunta do formulario, com indicagao do para-
metro de verificagdo, da base normativa associada e do indicador correspondente. Sempre
que o tema admite multiplas fontes de verificagao (por exemplo, observacao in loco, analise
documental e entrevistas), o capitulo explora convergéncias e discrepancias entre perspec-
tivas, justamente para aproximar o diagnéstico do cotidiano institucional e reduzir leituras
baseadas em um Unico canal de informagao. Graficos e mapas seguem a mesma légica: sdo
apresentados por pergunta, destacando situagdes que demandam maior atengao e permi-
tindo comparagoes por recortes territoriais, quando aplicavel.

*==7ll)ﬂ‘

Como ler os graficos e os denominadores (CNIEP)

Os resultados do mutirdo sao apresentados com base no estabelecimento prisional (EP) cadastrado
no CNIEP. O N total corresponde ao total de estabelecimentos prisionais inspecionados em determinado
indicador, independentemente de haver ou ndo informacgéo verificAvel para aquela pergunta. Esse
nimero pode variar entre os indicadores, pois a base extraida do CNIEP é calculada por pergunta,
considerando a combinacdo entre pergunta principal, eventual subitem ou pergunta secundaria e o
tribunal responsavel pelo registro. Para fins de leitura dos dados, considera-se:

N total: total de estabelecimentos prisionais inspecionados no indicador analisado, independentemente
de haver ou ndo informagéo verificavel para a pergunta.

Em branco e ndo informado: situagbes em que ndo houve resposta substantiva a pergunta, incluindo
registros “em branco” (quando nenhuma alternativa foi selecionada) ou “n&o informado”, quando essa foi
a opcao indicada pela autoridade judiciaria responsavel pela inspegéo.

N valido: denominador analitico utilizado para o calculo dos percentuais. Corresponde ao total de
estabelecimentos prisionais inspecionados com resposta substantiva, excluidos os casos de nao
resposta ou de informag&o nao verificavel.

Nas perguntas de resposta Unica, o relatério informa o N total, o volume de néo resposta ou informagéo
nao verificavel e o N valido utilizado como denominador analitico. Nas perguntas de mdltipla sele¢&o (
“marque todas as opcdes aplicaveis™), os percentuais indicam a prevaléncia de cada alternativa,
podendo somar mais de 100%. Quando o indicador envolver mdltiplas fontes de informagdo (como
inspecdo visual, documentos, pessoas privadas de liberdade ou servidores), os resultados sao
apresentados por fonte, com seus respectivos denominadores.
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A leitura do capitulo exige, contudo, um cuidado metodolégico central: parte das per-
guntas apresenta lacunas relevantes de preenchimento (campos em branco, “nao informa-
do" ou baixa cobertura em fontes especificas), seja por limitagdes de verificagao no momen-
to da inspecgao, seja pela adogao progressiva do novo modelo estabelecido pela Resolugao
CNJ n.° 593/2024. Essas lacunas integram o proprio diagnéstico, porque indicam pontos
em que a governancga dos dados precisa ser aprimorada para que ciclos subsequentes de
inspecoes na mesma tematica ampliem a precisao, reduzam subnotificagoes e reforcem o
preenchimento justificado das perguntas dos formularios.

Ainda assim, mesmo quando se consideram essas limitagdes, o conjunto de achados
consolida um cenario preocupante e heterogéneo, com variagdes importantes entre regioes
e sistemas estaduais. Por isso, além do quadro nacional, o capitulo sustenta uma leitura
que reconhece especificidades territoriais e sugere atengao a assimetrias de gestao, in-
fraestrutura e oferta de servigos basicos. O objetivo, aqui, é oferecer o registro transparente
do que foi efetivamente verificado nas inspecoes, disponibilizando uma base analitica util
para orientar as medidas de regularizagao, planejamento e monitoramento no contexto do
Pena Justa — Reforma e dos ciclos posteriores de inspegao judicial.

3.1 Ambiéncia, ocupacao e condicoes de permanéncia

Parametro

Ocupagao

O Estado, como consequéncia de sua obrigacédo positiva de garantir o direito a
vida e a integridade pessoal, tem o dever de impedir que individuos sob sua
custédia sejam submetidos a superlotagdo, a falta de separacédo de populagédo
prisional por categorias e a precarias condigées de detengéo.

Corte IDH, Resolugdo do Presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 30 de
setembro de 2006. Solicitagao de Medidas Provisérias apresentada pela Comissao Interamericana
de Direitos Humanos com respeito ao Brasil a Favor das Pessoas Privadas de Liberdade na
Penitenciaria “Dr. Sebastidao Martins Silveira ", em Araraquara, Sao Paulo, Brasil, p. 10.

Manual de Inspecgoes Judiciais: Cadernos de inspegées mensais 1 (Volume Il), pagina 30.

No 1° Mutirao Nacional de Diagndstico da Habitabilidade, o tema da ambiéncia, ocu-
pacao e condigbes de permanéncia reune indicadores voltados a regularidade administrati-
va e técnica das edificagoes, buscando verificar se os estabelecimentos prisionais operam
sob rotinas de controle e manutengao compativeis com o uso continuado do imével.

Em termos de governanga, documentos, como licengas e alvaras, funcionam como
marcadores de controle externo e de monitoramento dos espacgos de privagao de liberdade,
dialogando, assim, com as agoes do Pena Justa — Reforma voltadas a regularizagao do
funcionamento do sistema prisional a partir de diretrizes técnicas.
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Igualmente, durante o Mutirao, foram verificadas as condigoes materiais de custodia,
em especial aquelas relacionadas a taxa de lotagao, ao dimensionamento das celas e aos
padrdes arquitetonicos minimos. No plano da ocupagéo, o diagnostico parte do parametro
normativo de garantir que as pessoas sob a custdédia do Estado nao sejam submetidas a su-
perlotagao, a falta de separagao por categorias e a condigbes precarias de detengao, como
decorréncia do direito a vida e a integridade pessoal (Corte IDH, Resolugao do Presidente de
30 set.2006, no caso da Penitenciaria "Dr. Sebastiao Martins Silveira", Araraquara/SP, p. 10).

Na pratica, a superagao da capacidade das unidades prisionais degrada a ambiéncia
de modo imediato e cumulativo, na medida em que reduz o espago individual e a ventilagao
efetiva, elevando riscos sanitarios e comprometendo rotinas basicas. Por isso, este tema
opera como uma leitura de risco, nos casos em que as taxas de ocupagao e as solugoes ar-
quitetonicas e operacionais se afastam de parametros minimos de dignidade e seguranca,
em especial das referéncias técnicas do CNPCP sobre arquitetura penal, dimensionamento
e ocupacgao de celas.

Os resultados deste topico sao estruturados a partir das perguntas constantes nos
formularios de inspecdes e das fontes de verificagdo consultadas por juizes e juizas, a
exemplo da andlise de documentos e da inspecao visual.

3.1.1 Alvara de funcionamento

1. Aspectos Gerais: estrutura, ocupagao, populacao prisional e

p o s .
" Formulario servidores(as) penais.

a Pergunta 54. A unidade possui alvara de funcionamento?

": Fonte Analise de documentos.

A existéncia de alvara de funcionamento constitui parametro importante de regula-
ridade administrativa da operagao predial, por indicar que a unidade foi submetida a veri-
ficacao dos requisitos formais para o funcionamento. No contexto prisional, a auséncia de
alvaras ou a incapacidade de comprovar a sua existéncia tende a se associar a precariedade
historica de edificagdes, a insuficiéncia de rotinas de manutengao e a fragilidade de contro-
le administrativo.
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Grafico 1. A unidade possui alvara de funcionamento?

Todos os Tribunais: 1.715 inspegoes

B Andlise de documentos

em branco

Fonte: CNIEP (CNJ).

A partir da verificagdo documental, as(os) magistrados(as) deveriam responder se
ha ou nao alvara de funcionamento nos estabelecimentos inspecionados. Os resultados
nacionais apontam baixa comprovagao e expressiva lacuna de registro. Apenas 14,9% das
unidades apresentaram documentagdao comprobatéria (Sim+), enquanto 34,9% registraram
inexisténcia do documento (Nao). Em 50,2% dos estabelecimentos, o campo permaneceu
em branco, configurando auséncia de resposta substantiva em mais da metade do universo
avaliado por juizes e juizas.

Mapa 1. A unidade possui alvara de funcionamento?

Resposta: Sim

5 BN

50%
i |
0%
e
Fonte: CNIEP (CNJ).
Relatério Final do 1° Mutirao Nacional de Diagndstico 49

da Habitabilidade do Sistema Prisional -



50

Considerando-se o nimero valido (respostas “Sim+*" e “Nao") que corresponde a 49,8%
do universo analisado, observa-se que a negativa supera amplamente a positiva: aproxima-
damente 70,1% das respostas validas indicam inexisténcia do alvara de funcionamento,
frente a 29,9% de respostas positivas, o que sugere um déficit expressivo de regularizagao
dos estabelecimentos prisionais.

Sob a dtica do planejamento, o indicador reforga que a regularizagao documental
deve ser tratada como eixo especifico de atuagao nos Planos Estaduais ou Distrital de Ma-
nutengao e Ajustes, distinguindo-se estabelecimentos em que se constatou a auséncia de
alvara de funcionamento daqueles em que nao houve comprovagao disponivel. Assim, sera
possivel articular fluxos de emissao e renovagao junto aos o6rgaos reguladores, além de
institucionalizar rotinas minimas de arquivo e pronta apresentagao de documentos pelas
gestdes prisionais para fins de fiscalizagao.

3.1.2 Disponibilidade de planta baixa e documentacao técnica

1. Aspectos Gerais: estrutura, ocupagao, populacao prisional e

A o s .
‘»’ Formulario servidores(as) penais.

a Pergunta 36. Ha planta baixa com area total dos pavilhoes?

": Fonte Analise de documentos.

~

A disponibilidade de planta baixa atualizada é requisito elementar para que o Poder
Judiciario e os 6rgaos de fiscalizagdo possam aferir a conformidade das unidades com
as Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal do CNPCP. Trata-se de insumo indispensavel
para qualificar a analise de habitabilidade, pois fornece parametros técnicos para o célculo
da capacidade maxima real, a distingao entre areas destinadas a permanéncia duradoura
e areas de uso intermitente ou impréprio e a identificacao de adaptagdes improvisadas
que distorcem a compreensao da ocupagao. Na auséncia desse documento, a validagao de
parametros de densidade tende a depender de estimativas e medi¢des pontuais, reduzindo
precisao diagnéstica e dificultando a comparabilidade entre estabelecimentos prisionais e
unidades federativas.
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Grafico 2. Ha planta baixa com area total dos pavilhoes?

Todos os Tribunais: 1.716 inspegoes

B Andlise de documentos

Nao informado

em branco

Fonte: CNIEP (CNJ).

Nas inspegdes judiciais, o indicador foi verificado por fonte documental. Em 35,5%
das unidades, houve registro de disponibilidade documental (Sim). Em 20,7%, registrou-se
inexisténcia confirmada do documento (Nao). Do ponto de vista de qualidade do dado, ob-
servou-se 32,3% de respostas em branco e 11,5% de “nao informado”, totalizando 43,8% de
registros nao substantivos para um item de natureza administrativa. Os resultados indicam
fragilidade na gestao de documentacao técnica.

Mapa 2. Ha planta baixa com area total dos pavilhoes?

Resposta: Sim

e 14% 5%

IBCI%

5%

Fonte: CNIEP (CNJ).
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Considerando o numero valido (respostas “Sim" e "Nao"), que corresponde a 56,2%
do universo analisado, observa-se que aproximadamente 36,8% das unidades indicaram
inexisténcia de planta baixa, frente a 63,2% que reportaram sua disponibilidade. Embora
esse recorte evidencie maior proporgao de respostas positivas entre as unidades com infor-
magao registrada, o volume de lacunas (em branco/nao informado) é relevante, limitando a
capacidade de leitura sistematica do indicador em escala nacional.

Além de reduzir a identificagao precisa de desconformidades espaciais, a auséncia
de documentacao técnica dificulta a validagao de “vaga real”, nogao que restringe o calculo
da capacidade do estabelecimento aos espagos destinados a longa permanéncia em con-
dic6es adequadas. Adicionalmente, a auséncia de plantas baixas também tende a afetar os
processos de regularizacao e de obtengao de licengas e laudos técnicos, que demandam
documentacgao basica de arquitetura e implantagao.

3.1.3 Taxa de lotacdo e superlotacio critica

1. Aspectos Gerais: estrutura, ocupagao, populacao prisional e

A S s .
" Formulario servidores(as) penais.

35. Indique a taxa de lotagao da unidade (razao entre o nimero de
a Pergunta pessoas privadas de liberdade e o nimero de leitos disponiveis).
"E Fonte Conclusao do(a) juiz(a) a partir das fontes verificadas.

A principio, a taxa de lotagao leva em conta a razao entre o numero de pessoas pri-
vadas de liberdade e o nimero de leitos efetivamente disponiveis®. O indicador é um dos
mais sensiveis para a avaliagao da habitabilidade prisional, por sintetizar a relagao entre
populagao custodiada, capacidade fisica e condigdes minimas de permanéncia no estabe-
lecimento penal. Para fins de referéncia técnica, considera, como vaga, a area destinada a
permanéncia duradoura com garantia, ao menos, de cama individual, excluindo acomoda-
¢Oes improvisadas e colchdes dispostos no chao para o computo dos limites de ocupagao
das unidades, conforme disposto pelo CNPCP na Resolugao n.° 5/2016.

Nesse sentido, niveis elevados de lotagao produzem efeitos imediatos sobre a am-
biéncia prisional, com redugao do espaco individual, degradacao das condi¢des sanitarias
e impactos sistémicos sobre acesso a agua, a alimentacao e a saude, elevando o risco de
tratamento degradante em ambientes de privagao de liberdade.

3 Conforme explicitado no tépico 1.4.2 Vaga Prisional, convém ressaltar que a relagao de PPL e leito disponivel é ape-
nas um parametro minimo, em consonancia com a Resolugdo CNPCP n.° 14/94 (artigo 8°, § 2°).
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Grafico 3. Indique a taxa de lotagao da unidade (razao entre o niimero de pessoas
privadas de liberdade e o nimero de leitos disponiveis)

Todos os Tribunais: 1.716 inspegoes

B Conclusdo do(a) juiz(a) a partir das fontes verificadas

De 1% a 50%

De 50% a 100%

De 100% a 120%

De 120% a 137,5%

Superior a 137,5%

Nao informado

em branco

Fonte: CNIEP (CNJ)

Durante o Mutirdo Nacional, os resultados indicam que a superlotagao é um fen6-
meno de carater estrutural. Observou-se superlotagdo elevada (acima de 137,5%) em 28%
das unidades inspecionadas. A superlotagao intermediaria (entre 100% e 137,5%) foi re-
gistrada em 20,1% (sendo 10,1% na faixa de 100% — 120% e 10,0% na faixa de 120% —
137,5%). Apenas 24% das unidades operam em conformidade de vagas (até 100%), incluindo
5,8% com ocupacao inferior a 50%. Do ponto de vista de qualidade do dado, registrou-se
27% de respostas "em branco" e 1,0% como "nao informado”, totalizando 28% de registros
nao substantivos.
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Mapa 3. Indique a taxa de lotagao da unidade (razao entre o niimero de pessoas
privadas de liberdade e o nimero de leitos disponiveis) — de 120% a 137,5%

Resposta: De 120% a 137,5%

30%

Fonte: CNIEP (CNJ).

Mapa 4. Indique a taxa de lotagdo da unidade (razado entre o niimero de pessoas
privadas de liberdade e o niimero de leitos disponiveis) — superior a 137,5%

Resposta: Superior a 137,5%

Fonte: CNIEP (CNJ).
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Considerando-se as respostas validas, que correspondem a 72% do universo anali-
sado, o cendrio se torna mais critico, com aproximadamente 66,7% das unidades operando
acima de 100% de lotagao, configurando superlotagao em sentido estrito. Nesse recorte, a
concentragao de unidades na faixa de superlotagado elevada assume especial relevancia,
pois a ocupagao muito acima da capacidade tende a se correlacionar a redugao drastica do
espaco individual, ao uso de estruturas improvisadas para dormir, a0 agravamento de insa-
lubridade e a ampliagao de conflitos violentos, elementos compativeis com o diagndstico
estrutural reconhecido no ECI.

Cumpre destacar que estabelecimentos em superlotagao elevada demandam resposta
imediata, tanto pela dimensao do risco quanto pelo efeito cascata sobre todos os demais
componentes de habitabilidade (agua, higiene, alimentagao, salude, controle de vetores e se-
guranca). Por isso, os resultados devem ser tratados como insumo direto para instrumentos
do Plano Pena Justa voltados ao enfrentamento da superlotagdo e para o ordenamento de
intervencoes nos Planos Estaduais ou Distrital de Manutengao e Ajustes, com priorizagao
das unidades em faixas mais criticas e definigao de metas verificaveis de redugao de lotagao.

3.1.4 Conformidade da lotacao com as Diretrizes de Arquitetura Penal (CNPCP)

1. Aspectos Gerais: estrutura, ocupagao, populacao prisional e

A o 7 e
" Formulario servidores/as penais.

1.1. A lotagao atual da unidade esta dentro dos parametros recomendados
a Pergunta pelo CNPCP nas suas Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal?

": Fonte Sem indicacao de fonte de verificagao

~

A adequacgao das unidades prisionais as Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal do
CNPCP (Resolugdes CNPCP n.° 09/2011 e n.° 06/2017) constitui parametro técnico para
aferir se os espagos de privagao de liberdade reiinem condi¢coes minimas de area, cubagem
e ventilagao compativeis* com a custddia digna e com a prevengado de ambiéncias degra-
dantes. Nesse sentido, a Pergunta 1.1 (Formulario 1) busca, em termos operacionais, aferir
se a lotagao observada na unidade respeita os limites técnicos recomendados em Resolu-
¢oes do CNPCP, evitando densidades incompativeis com a finalidade do estabelecimento e
com requisitos de salubridade recomendados pelas normativas nacionais e internacionais.

4 A Resolugdo CNPCP n.° 9, de 18 de novembro de 2011, que estabelece as Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal,
permanece como uma das principais referéncias técnicas nacionais para a elaboragao de projetos, construgao,
ampliacao e reforma de estabelecimentos penais, orientando a analise das condigdes arquitetonicas, estruturais e
funcionais dos estabelecimentos prisionais.
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Grafico 4. A lotagao atual da unidade esta dentro dos parametros recomendados pelo
CNPCP nas suas Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal?

Todos os Tribunais: 1.718 inspegoes

B semindicagéo de fonte de verificagao

Nao informado

em branco

Fonte: CNIEP (CNJ)

No conjunto de 1.718 estabelecimentos inspecionados, os registros de inspegao ju-
dicial evidenciam predominancia de desconformidade e lacunas relevantes de informagao.
Em 39,2% das unidades, foi assinalado "Nao", indicando que a lotagao atual extrapola os
parametros recomendados. Em sentido oposto, 26,5% foram registradas como "Sim", apon-
tando conformidade. Além disso, 29,5% dos formularios ficaram em branco e 4,9% foram
classificados como “nao informado”, totalizando 34,4% de auséncia de resposta no formu-
lario de inspegao judicial.

Mapa 5. A lotagao atual da unidade esta dentro dos parametros recomendados
pelo CNPCP nas suas Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal?

Resposta: Sim

Fonte: CNIEP (CNJ).
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Isolando o numero valido, que corresponde a 65,7% do universo analisado, o diag-
nostico aponta que aproximadamente 59,7% das unidades possuem lotagao em descon-
formidade com os parametros técnicos de arquitetura penal, enquanto 40,3% registraram
conformidade com as diretrizes do CNPCP. Nesse cenario, a incompatibilidade entre a lota-
¢ao prisional e os parametros de arquitetura penal tende a se traduzir em piora em todos os
eixos e dimensoes de habitabilidade.

3.1.5 Adequacao da ocupacio das celas as dimensées minimas do CNPCP

1. Aspectos Gerais: estrutura, ocupagao, populacao prisional e

A . Ari
" Formuldrio  servidores(as) penais.

38. 0 numero de pessoas nas celas esta de acordo com as dimensoes
a Pergunta minimas exigidas pelas Diretrizes Basicas para a Arquitetura Penal do CNPCP?

": Fonte Conclusdo do(a) juiz(a) a partir das fontes verificadas.

~

A adequagao entre ocupacao e dimensoes fisicas das celas é um parametro central
para aferir a habitabilidade prisional, pois traduz, de forma direta, o espago disponivel por
pessoa e a compatibilidade da custddia com requisitos minimos de salubridade e dignida-
de. As Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal do CNPCP (Resolugées CNPCP n.° 09/2011
e n.° 06/2017) estabelecem métricas de referéncia® para dimensionamento e densidade, de
modo a evitar que a privagao de liberdade se converta em confinamento incompativel com a
dignidade. O indicador, registrado sob a perspectiva da magistratura, busca aferir se a lota-
¢ao das celas permanece compativel com as dimensdes minimas de espago recomendadas.

5 A afericdo da ocupagao das celas considera os parametros minimos previstos na Resolugdo CNPCP n.° 9/2011, que
institui as Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal. Nos termos do Anexo IV, item 3.2, a cela individual deve possuir
area minima de 6 m2, cubagem minima de 15 m23 e didametro minimo de 2 m, incluindo cama, aparelho sanitario e
area de circulagao, ainda que o chuveiro esteja localizado fora da cela. Para celas coletivas, a Tabela 2 do mesmo
anexo estabelece dimensdes minimas progressivas conforme a capacidade da cela, considerando a relagao entre
numero de vagas, area minima, didmetro minimo e cubagem minima. Assim, a analise da ocupagao deve observar
se 0 numero de pessoas alojadas é compativel com a capacidade projetada e com as dimensdes minimas exigidas
para cada tipo de cela.
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Grafico 5. O nimero de pessoas nas celas esta de acordo com as dimensdes minimas
exigidas pelas Diretrizes Basicas para a Arquitetura Penal do CNPCP?

Todos os Tribunais: 1.715 inspegoes

B CcConclusdo do(a) juiz(a) a partir das fontes verificadas

em branco

Fonte: CNIEP (CNJ).

Mais uma vez, o resultado aponta para a predominancia de desconformidade com
os parametros técnicos. Em 42,1% das unidades inspecionadas, foi assinalado "Nao", indi-
cando que o numero de pessoas nas celas nao esta de acordo com as dimensdes minimas
exigidas. Em 20,3%, registrou-se "Sim", indicando conformidade. Em 37,6%, o campo per-
maneceu em branco, configurando auséncia de resposta substantiva em mais de um tergo
do universo observado.

Mapa 6. O nimero de pessoas nas celas esta de acordo com as dimensoes
minimas exigidas pelas Diretrizes Basicas para a Arquitetura Penal do CNPCP?

Resposta: Sim

oy 1%
17%
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%
e B0%
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16%

Fonte: CNIEP (CNJ).
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Aplicando-se o nimero valido de respostas, que corresponde a 62,4% do universo
analisado, o diagndstico aponta que aproximadamente 67,5% das unidades com resposta
substantiva indicaram desconformidade, frente a 32,5% que reportaram adequacgao. Em sin-
tese, onde houve informacgao verificavel, predomina a indicagao de que a ocupagao efetiva
das celas excede o que seria compativel com as dimensdes minimas definidas pelo CNPCP.

3.1.6 Uso de celas metalicas e containers

1. Aspectos Gerais: estrutura, ocupagao, populagao prisional e

‘ \J H
‘/ Formulario servidores(as) penais.

a Pergunta 45. Ha celas metalicas e/ou containers na unidade?

": Fonte Inspecao visual, medigdes e acompanhamento in loco.

~

A adocao de celas metalicas e/ou containers, como espagos de alojamento, é um
marcador critico de precarizagao da custddia, por se tratar de tipologia comumente asso-
ciada a solugoes improvisadas e de auséncia de compatibilizagdo com parametros mini-
mos de ventilagao, conforto térmico, iluminagao, seguranga e dimensionamento das celas.
Em geral, tais estruturas apresentam limitagoes intrinsecas para permanéncia duradoura e
tendem a operar com baixa renovagao de ar, acentuado desconforto térmico — com aque-
cimento excessivo ou frio intenso, a depender da insolagdo — e elevado risco de umidade
e condensagao. Ademais, esses padroes construtivos possuem restricoes para instalagoes
seguras de sanitarios, de pontos de agua e de redes elétricas, dificultando a evacuagao de
residuos e agravando os riscos de incéndios.

Na metodologia de inspecao judicial, a verificagao desse elemento foi registrada a
partir da Pergunta 45 (Formulario 1).
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Grafico 6. Ha celas metalicas e/ou containers na unidade?

Todos os Tribunais: 1.716 inspegoes

B 'nspecio visual

em branco

Fonte: CNIEP (CNJ).

A existéncia de celas metalicas e/ou containers foi confirmada (Sim) em 2,6% das
unidades, enquanto 69,5% registraram inexisténcia (Nao). Em 27,9%, o campo permaneceu
em branco, o que limita a leitura exaustiva quanto a extensao nacional desse tipo de
estrutura. Considerando o numero valido (respostas “Sim" e “Nao"), que corresponde a
72,1% do universo analisado, a presenca de estruturas metalicas/containers representa
aproximadamente 3,6% das unidades com resposta substantiva, frente a 96,4% que
indicaram inexisténcia.

Mapa 7. Ha celas metalicas e/ou containers na unidade?

Resposta: Sim
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Fonte: CNIEP (CNJ).
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Ainda que o percentual absoluto de "Sim" seja reduzido, a presenca desse tipo de
alojamento deve ser tratada como achado de alta criticidade, por estar associada a riscos
graves e recorrentes de: (i) estresse térmico e desconforto ambiental, com potencial de
agravar problemas respiratérios e dermatoldgicos; (ii) deficiéncias de ventilagao e ilumi-
nacgao, elevando insalubridade e favorecendo transmissao de doengas; (iii) precariedade de
instalagdes sanitarias e hidraulicas, com impacto direto sobre higiene e controle de vetores;
(iv) risco elétrico e incéndio, quando ha improvisagoes em redes e equipamentos; e (v) agra-
vamento de tensdes e violéncia, pela intensificagao do confinamento e pela piora da am-
biéncia em espacgos estruturalmente inadequados. Em sintese, trata-se de solugao que gera
efeitos adversos e imediatos sobre a integridade fisica e psiquica de pessoas custodiadas
e sobre a seguranca operacional das equipes.

3.2 Condicoes materiais de higiene

Parametro

CONDICOES MATERIAIS DE HIGIENE E SAUDE

Todos os ambientes de uso das pessoas privadas de liberdade e, em particular,
todos os quartos, celas e dormitérios devem satisfazer as exigéncias de higiene
e saude, levando-se em conta as condi¢ées climaticas e, particularmente, o
contetdo volumétrico de ar, o espago minimo, a iluminacao, o aquecimento e a
o= L |l o ventilagao.

ONU, Regras de Mandela. Regra 13.
Manual de Inspegdes Judiciais: Cadernos de inspe¢des mensais 1 (Volume ), pagina 36.

A luz dos Cadernos do Manual de Inspegdes Judiciais (Resolugdo CNJ n.° 593/2024)
e dos parametros operacionais do 1° Mutirao Nacional, as condigdes materiais de higiene
integram um dos nucleos mais elementares da habitabilidade prisional, por serem requisi-
tos para uma custodia regular e legal. Nesse campo, as inspec¢oes judiciais buscam mensu-
rar se a unidade dispde de condigdes para sustentar rotinas continuas de asseio, reduzindo
riscos sanitarios no ambiente intramuros.

Nesse contexto, a nova metodologia adotada parte do pressuposto de que a garantia
de higiene e saude comeca pela prépria ambiéncia do estabelecimento de privagao de liber-
dade. A existéncia de ventilagao cruzada, por exemplo, € um parametro técnico associado
a prevengao de ambientes abafados e insalubres, conforme as Diretrizes bdasicas para a
Arquitetura Penal do CNPCP (Resolugao n.° 09/2011). Em unidades com baixa ventilagao, a
degradacao térmica e a umidade tendem a potencializar agravos respiratorios e dermatolé-
gicos, além de comprometer o repouso e a permanéncia prolongada em cela.
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Outro parametro central adotado diz respeito a assisténcia material, que visa garantir
o fornecimento, pela administracgao prisional, de kits de limpeza por cela, com detergente e/
ou sabao liquido e pano de chao reposto, segundo as diretrizes estabelecidas pelo CNPCP,
na Resolugao n.° 04/2017, Anexo I.

Em linha com o que orienta o Plano Pena Justa, a assisténcia material ndo deve ser
convertida em 6nus informal transferido as familias por falhas de provisao estatal. Quando
0 acesso a insumos de limpeza e manutengao depende de arranjos paralelos - compras
internas, remessas externas ou improvisos -, aumenta-se a desigualdade entre pessoas
custodiadas e enfraquece-se a governanga do Estado. Desse modo, durante as inspegoes,
foi verificada a garantia de meios materiais para lavar, secar e repor itens de vestuario e
roupa de cama, considerando as repercussoes de tais fatores sobre a saude coletiva e a
estabilidade da rotina carceraria.

Por fim, o tépico incorpora um olhar para a igualdade de tratamento no ambiente
prisional, posto que as condigdes de higiene e salubridade ndao podem ser mais gravosas
em determinados espagos de segregacao ou para pessoas em situagao de vulnerabilida-
de acrescida. Por outro lado, as necessidades especificas de determinados grupos exigem
provisao material compativel, a exemplo da garantia de itens de higiene menstrual em quan-
tidade suficiente para as mulheres.

Com base nesse enquadramento, os resultados desse item sao apresentados nos
subtépicos seguintes: ventilagao cruzada e salubridade térmica; limpeza, manutencgao e sa-

lubridade dos diferentes tipos de celas; insumos para higiene de vestuario e roupa de cama;
e manutencgao e limpeza das celas.

3.2.1 Ventilacao cruzada e salubridade térmica

e . - 1. Aspectos Gerais: estrutura, ocupagao, populagao prisional e
‘,/ ormuiario servidores(as) penais.

a Pergunta 62. As celas possuem aberturas que permitem ventilagao cruzada?

": Fonte Inspecgao visual, medigdes e acompanhamento in loco.

Relatorio Final do 1° Mutirao Nacional de Diagndstico
da Habitabilidade do Sistema Prisional



A ventilagao cruzada® é uma condigdo ambiental importante para a garantia da saude
coletiva em espagos de confinamento e aglomeracao, pois reduz a concentragdo de umi-
dade, calor e agentes patogénicos, prevenindo a propagac¢ao de agravos respiratorios. As-
sociada a ventilagdo adequada, a salubridade no ambiente prisional depende das taxas de
ocupacao e de dimensionamento dos espagos, uma vez que a superlotagao carceraria con-
tribui para a degradagao da qualidade do ar, facilitando a proliferagao de sujeira e inviabili-
zando a manutencao de rotinas de higiene individual e coletiva.

Desse modo, a Pergunta 62 (Formulario 1) foi registrada de forma segmentada por
tipologia de espacgo, a fim de captar possiveis variagdes em um mesmo estabelecimento,
especialmente em areas de segregacao administrativa (seguro e isolamento disciplinar) e
em espagcos de triagem. A seguir, apresenta-se o resultado nacional, por tipologias de cela.

3.2.1.1 Celas de convivio

Nas celas de convivio, onde se concentra a maior parte do tempo de permanéncia co-
tidiana, a ventilagcao cruzada funciona como um marcador de salubridade por reduzir abafa-
mento, umidade e mau cheiro. Na auséncia, a cela tende a concentrar calor, ar viciado e con-
dicoes que agravam desconforto, adoecimento e tensao pelo nivel de estresse cotidiano.

No universo de 1.714 estabelecimentos inspecionados, registrou-se “Sim" em 40,1%
das respostas, "Em parte delas" em 7,9% e "Nao" em 19,2%, além de “Nao existe tal espago”
em 1,8% e em branco em 31%.

6 A Resolugao CNPCP n.° 09/2011, ao estabelecer as diretrizes sobre Arquitetura Penal, prevé que os ambientes de
privagao de liberdade devem possuir ventilagao cruzada, de modo que a relagao entre as aberturas de entrada e de
saida deve corresponder ao minimo de 0,5 para a circulagdo de ar. Ademais, esse documento estabelece que as
aberturas das celas devem obedecer aos parametros minimos definidos na NBR 15.220/2003, a depender da zona
bioclimatica em que o estabelecimento penal esta inserido.
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Grafico 7. As celas possuem aberturas que permitem ventilagao cruzada
(celas de convivio)?

Todos os Tribunais: 1.714 inspegoes

B nspegao visual

Sim

Em parte delas

Nao

Nao existe tal espaco

em branco

Fonte: CNIEP (CNJ).

Ao restringir a analise aos casos com respostas validas, a ventilagao cruzada plena
aparece em 58,1% dos registros, enquanto 11,4% apontam ventilagao apenas em parte das
celas e 27,8% indicam auséncia.

Esse recorte revela um diagnéstico importante para o escopo do Mutirdo: mesmo
nas celas “"regulares” de convivio, onde seria esperada maior conformidade arquiteténica,
registrou-se uma parcela significativa de estabelecimentos onde a ventilagao cruzada nao é
assegurada ou esta distribuida de forma desigual. Em termos praticos, isso tende a produzir
duas realidades de custddia dentro do mesmo estabelecimento, com piores condigoes jus-
tamente em espacos onde a densidade e a permanéncia prolongada potencializam efeitos
negativos para a custddia de forma geral.

3.2.1.2 Celas do seguro

As celas do seguro sao espagos destinados a custddia de pessoas que, por diferen-
tes razoes, nao podem permanecer nos médulos de convivio geral, cumprindo a fungao de
protecao e mitigagao de riscos internos. Nessas celas, a garantia da salubridade pode ser
um componente ainda mais sensivel, ja que a ventilagao falha tende a comprometer a inte-
gridade fisica e mental de pessoas em situagao de maior vulnerabilidade.

No registro das inspegoes judiciais sobre a ventilagdo cruzada em celas de seguro,
observou-se "Sim" em 26,7%, "Em parte delas" em 4,6% e "Nao" em 16,5%, com destaque
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para "Nao existe tal espago” em 21,4% (indicando que parte das unidades nao dispde dessa
tipologia) e em branco em 31%.

Grafico 8. As celas possuem aberturas que permitem ventilagao cruzada
(celas de seguro)?

Todos os Tribunais: 1.716 inspegoes

B nspegio visual

Sim

Em parte delas

Nao

Nao existe tal espaco

em branco

Fonte: CNIEP (CNJ).

A partir do numero de respostas validas, a ventilagao cruzada plena é reportada em
38,7%, a condigao parcial em 6,7% e a auséncia em 23,9%. De forma preocupante, nas celas
do seguro, os padroes ambientais tendem a ser mais restritivos justamente nos ambientes
que deveriam oferecer protegao as pessoas custodiadas, em contrariedade a garantia dos
direitos fundamentais.

3.2.1.3 Celas de disciplina

Nas celas de disciplina, a fiscalizagao judicial visa assegurar que o cumprimento
de sangdes disciplinares nao autorize o relaxamento das condicoes minimas de
custodia. Nesses espagos, a ventilagao cruzada corresponde ao limite civilizatério de
custodia, pois a combinagao entre confinamento intensificado e falta de renovacgao de ar
pode produzir sofrimento desnecessdrio no cumprimento de sangbes impostas pela
administragao penitenciaria.

Nos registros do Mutirdo, identificou-se “Sim" em 21,4%, "Em parte delas”" em 3,3% e
“Nao" em 13,7%, além de “Nao existe tal espago” em 30,6% (alta incidéncia de inexisténcia
declarada) e em branco em 30,6%.

Relatorio Final do 1° Mutirdo Nacional de Diagndstico
da Habitabilidade do Sistema Prisional

65



Grafico 9. As celas possuem aberturas que permitem ventilagao cruzada
(celas de disciplina)?

Todos os Tribunais: 1.714 inspegoes

B nspegao visual
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Nao existe tal espaco

em branco

Fonte: CNIEP (CNJ).

Entre os casos aplicaveis com respostas validas, a ventilagao cruzada foi identificada
em 31% das inspecoes, parcial em 4,8% e a auséncia em 19,9%. Em outras palavras, quan-
do a cela disciplinar existe e foi avaliada, mais de um ter¢o dos registros validos aponta
auséncia de ventilagao cruzada. Essa evidéncia deve ser tratada como critica, pois, além
de comprometer saude e salubridade, tende a intensificar a degradacao do ambiente e a
elevar o risco de eventos adversos, produzindo resposta disciplinar que extrapola limites
de proporcionalidade.

3.2.1.4 Celas de triagem

As celas de triagem, destinadas as pessoas recém-ingressas no estabelecimento,
sao espagos marcados por fluxo intenso e por permanéncias em momentos sensiveis da
custodia (entrada, identificagao, adaptacao inicial, classificagdo ou movimentagao interna).

Na triagem, o resultado apontou “Sim" em 30,6%, "Em parte delas" em 3,9% e “Nao" em
17,8%, com "“Nao existe tal espago” em 16,8% e em branco em 31%.
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Grafico 10. As celas possuem aberturas que permitem ventilagao cruzada
(celas de triagem)?

Todos os Tribunais: 1.714 inspegoes

B nspegao visual
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em branco

Fonte: CNIEP (CNJ).

Considerando as respostas validas, a ventilacao cruzada corresponde a 44,3%; em
condicao parcial a 5,7%, enquanto a auséncia representa 25,8%. O patamar de auséncia é
significativo para as celas de triagem, considerando que esses espagos tendem a ter menor
organizagao administrativa, combinando densidade populacional e baixa previsibilidade de
rotinas. A presencga de respostas "em parte delas" também sugere heterogeneidade interna,
indicando que a triagem pode ocorrer em espacgos distintos, nem sempre planejados para
esse fim, o que reforga a importancia da fiscalizagao judicial para mapear as areas efetiva-
mente utilizadas.

3.2.1.5 Espacgos de vivéncia especificos

Os espagos de vivéncia especificos sao celas ou alas destinadas a custddia de publi-
cos especificos, especialmente de pessoas LGBTQIA+ privadas de liberdade, com a finalida-
de de assegurar protegao, respeito a identidade de género e a nao discriminagao. A formula-
¢ao se apoia na Resolugcao CNJ n.° 348/2020, que prevé “alas ou celas especificas" e veda o
uso desses espagos como medida disciplinar ou método coercitivo, e na Resolugao CNJ n.°
593/2024, cujo regime de inspegdes determina a observancia das disposicoes especificas
aplicaveis a pessoas com vulnerabilidades acrescidas, inclusive aquelas previstas na Re-
solugao CNJ n.° 348/2020. Desse modo, esse indicador é relevante tanto para a aferi¢cao do
componente ambiental em si (ventilagdo cruzada) quanto para a verificagao da existéncia
ou nao dessa tipologia de cela nos arranjos arquitetdnicos das unidades.
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Assim, observou-se “Sim" em 25,3% das respostas, "Em parte delas" em 3,2% e "Nao"
em 8,1%, além de “Nao existe tal espago” em 32,5% e em branco em 31%.

Grafico 11. As celas possuem aberturas que permitem ventilagao cruzada
(espagos de vivéncia especificos)?

Todos os Tribunais: 1.714 inspegoes

B nspecdo visual
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Em parte delas

Nao

Nao existe tal espago

em branco

Fonte: CNIEP (CNJ).

Ao considerar apenas os casos aplicaveis com resposta valida, a ventilagao cruzada
plena corresponde a 36,6%; "em parte delas" a 4,6% e a auséncia a 11,7% — patamar menor
de auséncia quando comparado as celas de seguro, disciplina e triagem. O dado, contudo,
vem acompanhado de uma elevada proporgao de unidades que declaram inexisténcia desse
tipo de espago, o que sugere capacidade limitada de oferta arquiteténica diferenciada no
parque prisional.

3.2.2 Limpeza, manutencdo e salubridade dos diferentes tipos de celas

AR, . 1. Aspectos Gerais: estrutura, ocupagao, populacao prisional e
4 Formulario : :
servidores(as) penais
a p 70. Avalie o estado geral de limpeza, manutengao e salubridade dos
ergunta diferentes tipos de celas.
P ~ . 9 3 0

!‘: Fonte Inspegao visual, medigoes e acompanhamento in loco.
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A Pergunta 70 (Formuldrio 1) capta a avaliagao acerca da limpeza, manutencgao e sa-
lubridade dos espacos. E importante identificar os sinais de manutencao (infiltragées, umi-
dade, mofo, odores persistentes, presenga de insetos), as condigdes de higiene do espacgo
e o grau de deterioragao que interfere no uso cotidiano. Por isso, trata-se de um indicador
relacionado com a saude coletiva do ambiente prisional.

Os resultados a seguir estao desagregados por tipologia de espago. Em todas as tipo-
logias, ha volume relevante de registros em branco (28,4%). Para leitura substantiva, quando
aplicavel, também se apresenta a distribuigao entre respostas validas (Bom/Regular/Ruim),
excluindo “Nao existe tal espago” e em branco.

No contexto deste relatério, a categoria "Regular” nao deve ser interpretada como
situacao aceitavel ou satisfatéria. Em termos de governanga, "Regular" costuma traduzir
auséncia de uma rotina estabilizada de manutencao preventiva — e, por isso, representa
o ponto a partir do qual o sistema pode rapidamente transitar para o “ruim”, sobretudo
quando combinado a superlotagao, a falta de kits de limpeza, a precariedade de agua e a
insuficiéncia de saneamento. E, portanto, uma categoria de alerta que indica que a cela esta
funcional, mas nao plenamente salubre, havendo riscos de degradacgao progressiva caso
nao haja intervengao administrativa e predial continua.

3.2.2.1 Salubridade e limpeza das celas de convivio

Nas celas de convivio, onde a populagao custodiada passa a maior parte do tempo,
a distingao entre "Bom", "Regular” e "Ruim" tem implicacdes concretas na rotina prisional,
uma vez que a resposta pode indicar problemas como sujeira persistente, infiltragdes, mofo,
mau cheiro e manutengao irregular, que degradam a dignidade de custédia. Por isso, este
indicador se articula com parametros de custddia previstos na LEP (art. 88, paragrafo tnico)
e em normas internacionais, que dispoem que os alojamentos devem atender a requisitos
de higiene e salubridade compativeis com a protecao da integridade fisica e mental.
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Grafico 12. Avalie o estado geral de limpeza, manutengao e salubridade dos

diferentes tipos de celas (celas de convivio)

Todos os Tribunais: 1.714 inspegoes

B nspegio visual
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Nao existe tal espaco
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Fonte: CNIEP (CNJ).

Mapa 8. Avalie o estado geral de limpeza, manutengao e salubridade
dos diferentes tipos de celas (celas de convivio)

Resposta: Ruim

Fonte: CNIEP (CNJ).
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No universo total de 1.714 estabelecimentos inspecionados, a distribuigao registrada
para celas de convivio foi: “Bom" (30,6%), "Regular” (31,2%) e “Ruim"” (7,6%), com “Nao existe tal
espago” (1,8%) e em branco (28,9%). Ao desconsiderar as respostas invalidas e os casos de ine-
xisténcia do espago, observa-se uma polarizagao entre as categorias "“Bom" (43%) e "Regular”
(43,9%), com “Ruim" (10,7%). Embora a avaliagao global entre as respostas validas prevalega
como positiva ou regular, ha de se destacar que ha, ainda, a percepgao e a avaliagao in loco de
espagos de vivéncia em situagao degradante, o que é corroborado por outros dados analisados.
Diante disso, apreende-se a necessidade de uma avaliagdo minuciosa dos pontos identificados,
indicando a necessidade de uma maior regularizagao do estado geral dos estabelecimentos,
o que deve ser objeto de intervencao no Plano Estadual ou Distrital de Manutengao e Ajustes.

3.2.2.2 Salubridade e limpeza das celas de seguro

Nas celas de seguro, destinadas ao alojamento de pessoas expostas a riscos de vio-
Iéncias e constrangimentos no convivio ordinario, a separagao deve atender o seu fim pro-
tetivo, ndo podendo converté-lo em agravamento indireto da pena. Nesse sentido, o Manual
de Inspegao Judicial reforga que tais espagos devem preservar padrdes equivalentes aos do
convivio geral, assegurando higiene, manutencgao e condigdes ambientais basicas.

Grafico 13. Avalie o estado geral de limpeza, manutengao e salubridade
dos diferentes tipos de celas (celas de seguro)

Todos os Tribunais: 1.714 inspegoes

B nspegio visual

Bom

Regular

Ruim

Nao existe tal espaco

em branco

Fonte: CNIEP (CNJ)
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Mapa 9. Avalie o estado geral de limpeza, manutengao e
salubridade dos diferentes tipos de celas (celas de seguro)

Resposta: Ruim

15%
“ 12% g -
9% 10% .

0%

Fonte: CNIEP (CNJ).

No universo total de 1.714 estabelecimentos, a avaliagao das celas de seguro foi re-
gistrada como “Bom" (19,3%), “Regular” (22,5%) e "Ruim” (7,5%), com “Nao existe tal espa-
¢o" (21,9%) e em branco (28,9%). Destaca-se que parte expressiva das unidades informou
inexisténcia dessa tipologia.

Ao restringir a leitura ao niumero de respostas validas, o padrao se reorganiza em
“Regular” (31,7%) e "Bom" (27,2%) concentrando a maior parte das avaliagdes, enquanto
“Ruim"” (10,6%) se mantém em patamar elevado. O recorte evidencia condigdes inconformes
de salubridade geral, um percentual superior ao observado nas celas de convivio.

3.2.2.3 Salubridade e limpeza das celas de disciplina

Conforme mencionado anteriormente, as celas de disciplina sao espagos de uso ex-
cepcional e, por isso mesmo, exigem fiscalizagao rigorosa. Com efeito, quando a cela disci-
plinar opera com salubridade pior do que a do convivio geral, a san¢ao tende a se deslocar
do campo da disciplina para o campo do sofrimento ambiental, aproximando-se de praticas
vedadas por padroes nacionais e internacionais.
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Grafico 14. Avalie o estado geral de limpeza, manutengao e salubridade dos
diferentes tipos de celas (celas de disciplina)

Todos os Tribunais: 1.714 inspegoes
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Fonte: CNIEP (CNJ).

Mapa 10. Avalie o estado geral de limpeza, manutengao e salubridade
dos diferentes tipos de celas (celas de disciplina)

Resposta: Ruim
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Fonte: CNIEP (CNJ).

Relatorio Final do 1° Mutirdo Nacional de Diagndstico
da Habitabilidade do Sistema Prisional

73



No universo total, a avaliagao das celas de disciplina foi registrada como “Bom"
(15,5%), "“Regular” (17,9%) e “Ruim” (5,7%), com “Nao existe tal espago” (32,1%) e “em branco”
(28,9%). Aplicando-se a disciplina metodoldgica e restringindo a leitura ao nimero valido, o
padrao torna-se mais nitido ao registrar que "Regular” (25,2%) e “Bom" (21,8%) concentram
a maior parte das avaliagdes, enquanto “Ruim" (8%) permanece em patamar elevado.

3.2.2.4 Salubridade e limpeza das celas de triagem

A avaliagao da Pergunta 70 (Formulario 1), aplicada a triagem, permite identificar se
as celas de triagem, como portas de entrada do sistema prisional, sao salubres ou se ex-
poem a pessoa custodiada a ambientes degradados durante o ingresso no estabelecimento
de privagao de liberdade.

Grafico 15. Avalie o estado geral de limpeza, manutengao e salubridade dos
diferentes tipos de celas (celas de triagem)

Todos os Tribunais: 1.714 inspegoes
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Fonte: CNIEP (CNJ).

74 Relatdrio Final do 1° Mutirdo Nacional de Diagndstico
— da Habitabilidade do Sistema Prisional



Mapa 11. Avalie o estado geral de limpeza, manutencgao e
salubridade dos diferentes tipos de celas (celas de triagem)

Resposta: Ruim
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Fonte: CNIEP (CNJ).

No universo total, a triagem foi classificada como “Bom" (23,6%), "Regular” (24,5%) e
“Ruim" (5,7%), com “Nao existe tal espago” (17,3%) e “em branco" (28,9%). A leitura substan-
tiva exige a aplicagao do denominador adequado, uma vez que parte das unidades informou
inexisténcia dessa tipologia e ha lacunas relevantes de preenchimento — aspecto relevante
para saneamento em novos ciclos de inspecao judicial.

Ao restringir a analise ao numero valido (unidades em que o espago existe e houve
resposta substantiva), a distribuigdo mostra “Regular” (34,5%) e "Bom" (33,2%) praticamen-
te empatados, com “Ruim” (8,0%). O dado é substancial para a avaliagao porque a triagem,
por definigao, deveria operar com protocolos mais rigidos de limpeza e organizagao justa-
mente devido a rotatividade e ao risco de contagio potencial.

3.2.2.5 Salubridade e limpeza dos espacos de vivéncia especificos

Na avaliagao dos espacos de vivéncia especificos, foi registrada como “Bom” (20,7%),
“Regular” (14,6%) e "Ruim” (2,3%), com “Nao existe tal espago” (33,5%) e “em branco” (28,9%).
Uma vez mais, ha escassez estrutural de implantagao dessa tipologia e ha lacunas relevan-
tes de registro, que reduzem visibilidade sobre areas que deveriam ser objeto de atencao
prioritaria na fiscalizacgao.

Relatorio Final do 1° Mutirao Nacional de Diagndstico
da Habitabilidade do Sistema Prisional

75



76

Grafico 16. Avalie o estado geral de limpeza, manutengao e salubridade dos
diferentes tipos de celas (espacos de vivéncia especificos)

Todos os Tribunais: 1.740 inspegoes
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Fonte: CNIEP (CNJ).

Mapa 12. Avalie o estado geral de limpeza, manutengao e salubridade
dos diferentes tipos de celas (espagos de vivéncia especificos)

Resposta: Ruim
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Fonte: CNIEP (CNJ).
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Ao considerar apenas o numero de respostas validas, os resultados sao, comparativa-
mente, os mais favoraveis entre as tipologias analisadas: “Bom" (29,1%), “Regular" (20,5%)
e "Ruim” (3,2%)". Essa distribuigcdo sugere que, quando esses espagos sdo implementados
e reconhecidos formalmente, ha tendéncia de maior cuidado com ambiéncia e manutencgao.

3.2.3 Insumos para higiene de vestuario e roupa de cama

i/. lari 2. Habitabilidade e necessidades basicas (agua, alimentagao,
= Formulario salubridade e vestuario).
10. A administragao prisional oferece produtos de limpeza e agua para as
a Pergunta pessoas privadas de liberdade lavarem suas roupas de cama e/ou vestuario?
- Analise de documentos.
!‘: Fonte

Entrevistas com pessoas privadas de liberdade.

A Pergunta 10 (Formulario 2) trata de um aspecto da assisténcia material voltado a
garantia de insumos para que o vestuario e as roupas de cama possam ser higienizados
com regularidade. A possibilidade de lavar tais itens com produtos adequados é um dos
reclamos recorrentes da populagao privada de liberdade. A omissao da administragao peni-
tenciaria em prover materiais basicos de limpeza pode resultar na transferéncia informal do
custo para as familias, fragilizando ainda mais a rotina de higiene no interior dos estabele-
cimentos de privagao de liberdade.

Em termos normativos, o art. 11, | da LEP e a Resolugao CNPCP n.° 04/2017 eviden-
ciam o dever do Estado de assegurar assisténcia material as pessoas privadas de liberdade,
fornecendo periodicamente itens de limpeza necessarios a subsisténcia digna no carcere.
Essa obrigacao decorre do dever estatal de assegurar assisténcia material e condi¢oes hi-
giénicas adequadas nos alojamentos, em alinhamento com parametros nacionais e interna-
cionais aplicaveis ao sistema prisional®.

7 “Nao existe tal espago” (47,1%).

8 A obrigacao de fornecimento de materiais de limpeza e higiene pela administracao prisional encontra respaldo nas
Regras de Mandela, especialmente nas Regras 17 e 18, segundo as quais as areas utilizadas regularmente pelas
pessoas presas devem ser mantidas limpas e devem ser fornecidos agua e artigos de higiene necessarios a satude
e a limpeza. No mesmo sentido, os Principios e Boas Praticas da CIDH sobre a Protegao das Pessoas Privadas de
Liberdade nas Américas, em seu Principio XII.2, asseguram o acesso a instalagdes sanitdrias higiénicas, produtos
basicos de higiene pessoal e 4gua para o asseio pessoal.
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Grafico 17. A administragao prisional oferece produtos de limpeza e agua para as
pessoas privadas de liberdade lavarem suas roupas de cama e/ou vestuario?

Todos os Tribunais: 1.351 inspegdes
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-
Sim
132w
| 7%
| 20e%)

13,2%

7,8%
Nao informado

20,9%
em branco

Fonte: CNIEP (CNJ).

Os indicadores revelam uma convergéncia significativa entre a fonte documental e a
fonte de entrevistas com PPL.

Em termos de conformidade (“Sim"), registrou-se a garantia de condigbes materiais
de higiene e manutengdo em 58,1% (documentos) e 59,8% (PPL). O fato de que pouco mais
da metade dos estabelecimentos inspecionados alcangam esse patamar reforga que a ma-
nutengao de rotinas estaveis de higienizagao ainda representa um desafio crénico. A inade-
quagao (“Nao") foi reportada em 13,2% (documentos) e 14,4% (PPL), apontando a existéncia
de estabelecimentos em que a custddia ocorre em condigdes precarias. Soma-se a isso 0
fato de que cerca de 20% a 22% das inspeg6es nao produziram registro para esta pergunta.

Do ponto de vista técnico, ha implicagées que merecem destaque. O nao fornecimen-
to de insumos para limpeza de vestuario e roupas de cama gera riscos a saude coletiva,
favorecendo agravos como tuberculose e escabiose, além de representar indicio das falhas
do Estado no cumprimento do seu dever de garantir vigilancia e protecao. Por fim, a per-
sisténcia de celas com limpeza e manutengao insuficientes agrava o sofrimento inerente
a pena, aproximando-se do que a Corte Interamericana de Direitos Humanos caracteriza
como "infligao antijuridica de dor"®, o que dialoga com o quadro de violagdes cronicas as-

9 CORTE IDH; CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Resolugao de Medidas Provisoérias a respeito do
Brasil. Assunto do Complexo Penitenciario de Curado, parag. 124—-125.
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sociado ao ECI no sistema prisional.

3.2.4 Manutencdo e limpeza das celas

.. ; i 1. Aspectos Gerais: estrutura, ocupagao, populagao prisional e
‘/ ormuiario servidores/as penais.

73. As pessoas privadas de liberdade recebem kit para a manutencao e
a Pergunta limpeza das celas? Se sim, com qual frequéncia?

. . Entrevistas com pessoas privadas de liberdade.
"\ onte Inspecao visual, medigoes e acompanhamento in loco.

A Pergunta 73 (Formuldrio 1) avalia a assisténcia material e a disponibilidade regular
de insumos que tornam possivel a manutencgao da limpeza nos alojamentos. De acordo
com os parametros definidos pelo CNPCP (Resolugdo n.° 04/2017), a administragao deve
assegurar, por cela, kit de limpeza contendo detergente e/ou sabao liquido (com reposicao
mensal) e pano de chao (reposto conforme a demanda).

Os achados de inspecao judicial indicam convergéncia entre registros documentais e
relatos da PPL, reforgando a consisténcia do diagndstico e destacando que o fornecimento
regular de materiais de limpeza ainda nao se consolidou como padrdao majoritario no siste-
ma prisional brasileiro.
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Grafico 18. As pessoas privadas de liberdade recebem kit para manutengao e
limpeza das celas? Se sim, com qual frequéncia?

Todos os Tribunais: 1.351 inspegoes

B nspecéo visual PPL

Sim, com reposi¢cao mensal

29,7%
Sim, com reposicao semanal

9,5%
Sim, porém sem regularidade

- J 0%
Sim, mas apenas no momento ’
de ingresso na unidade | 0,4%

Nao é fornecido 6,1%

pela administragdo

Nao é fornecido pela administragao 4,0%
e compram na unidade ou
recebem de seus familiares

I 9,0%
N&o informado

20,9%

em branco

Fonte: CNIEP (CNJ).

O Grafico 18 indica que, entre os estabelecimentos com respostas validas, a entrega
de kit para manutengao e limpeza das celas é relatada com maior frequéncia do que a sua
auséncia, mas com forte variagao na regularidade do fornecimento. Pela 6tica de documen-
tos (N valido = 944; 69,9% do total), predominam respostas "Sim", sobretudo com reposig¢ado
semanal (37,6%) e mensal (25,7%), enquanto modalidades de fornecimento irregular ainda
tém peso (12%) e o fornecimento restrito apenas ao ingresso é residual (0,5%). No polo da
insuficiéncia, 12,8% indicam que o kit “Nao é fornecido pela administragao” (7,7%) ou que
“Ndo é fornecido e a aquisicao recai sobre compra na unidade ou apoio familiar” (5,1%),
evidenciando transferéncia de custos para as pessoas privadas de liberdade e suas redes.

A percepgao das PPL é muito proxima (N valido = 978; 72,4% do total), mantendo a
reposicao semanal como padrdao mais citado (36,5%) e apontando proporgdes semelhan-
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tes de reposicao mensal (23,2%) e de irregularidade (13,6%), mas com leve aumento das
respostas que indicam auséncia de fornecimento pela administracdo ou dependéncia de
compra/apoio externo (15,3% no conjunto). Em termos analiticos, o dado sugere que a po-
litica de insumos de higiene existe em parte relevante das unidades prisionais. Contudo o
contingente de fornecimento irregular e, sobretudo, de nao fornecimento (com substituicdo
por compra/apoio familiar) sinaliza risco de precarizacao cotidiana e de desigualdade ma-
terial, além de apontar um eixo objetivo para corregao: padronizar periodicidade e assegurar
provisao continua.

3.3 Potabilidade, acesso e gestao do fornecimento de dgua

Parametro

AGUA: POTABILIDADE, ACESSO E CONTROLE DE QUALIDADE

Todas as pessoas privadas de liberdade devem ter a possibilidade de se prover
com agua potavel, sempre que desejem.

ONU, Regras de Mandela, Regra 22.2.

Manual de Inspe¢des Judiciais: Cadernos de inspe¢des mensais 2 (Volume Il), pagina 37.

Durante a privagao de liberdade, o acesso a dgua potavel sustenta o consumo hu-
mano, a higiene corporal, a limpeza dos alojamentos e o funcionamento das instalagdes
sanitarias. Por isso, no marco da metodologia de inspegoes judiciais, esse indicador é tra-
tado como dimensao fundamental de habitabilidade e como marcador para a prevengao de
tratamentos degradantes no carcere.

O diagndstico deste tépico se ancora em parametros normativos que orientam a veri-
ficacao judicial e a leitura dos resultados. O primeiro parametro corresponde a obrigagao do
Estado de oferecer 4gua potavel e prépria para consumo, encontrando respaldo nas Regras
Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil (CNPCP, Resolugdo n.° 14/1994, art. 13) e na
Resolugao CNPCP n.° 03/2017 (art. 3°,§ 11).

Trata-se, assim, de garantir o acesso a um insumo limpo e apto a ingestao, o que
pode ser verificado através de inspegao preliminar das caracteristicas visuais e olfativas e,
sobretudo, através do controle sanitario documentado.

0 segundo parametro diz respeito ao acesso a agua potavel sob livre demanda, nos
termos expressos na Resolugao CNPCP n.° 03/2017 (art. 3°, § 11). Assim, a 4gua deve ser
disponibilizada de forma continua, permitindo que as pessoas privadas de liberdade pos-
sam acessda-la conforme suas necessidades, sem depender de autorizagao administrati-
va, escolta, horarios restritos ou critérios discriciondrios que, na pratica, transformam um
direito basico em concessao intermitente. Durante o Mutirdo, esse indicador se conectou
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diretamente a avaliagao das rotinas reais de fornecimento, especialmente em contextos de
superlotagao e altas temperaturas, nos quais restricoes de acesso a agua podem produzir
sofrimento ainda mais intenso.

O terceiro parametro é a vedacgao absoluta da suspensao ou limitagao do acesso a
agua como instrumento disciplinar, alinhada aos Principios e Boas Praticas para a Protegao
das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas, da CIDH (Principio XI-2). O acesso a dgua
nao pode ser convertido em mecanismo de controle comportamental ou instrumento puni-
tivo, sob pena de configurar tratamento cruel, desumano ou degradante, cuja constatagao
demanda de juizes e juizas correicionais a adog¢ao de providéncias imediatas para respon-
sabilizagao e cessacao da pratica

A partir desse enquadramento, o Relatdrio organiza os resultados em uma sequéncia
com diferentes graus de gravidade. Essa leitura é feita com atengao as variagdes de cober-
tura e completude do preenchimento, uma vez que as fontes de verificagao e a disponibili-
dade de registros podem oscilar conforme destacado na metodologia do Relatério.

3.3.1 Disponibilidade e livre demanda de dgua para consumo

P . 2. Habitabilidade e necessidades basicas (agua, alimentagao,
" Formulario salubridade e vestuario).

55. E garantido o acesso das pessoas privadas de liberdade & 4gua para

a Pergunta consumo a todo e qualquer momento?
. Analise de documentos
!‘: Fonte Entrevistas com pessoas privadas de liberdade.

A restricao de agua torna invidvel a manutengao de rotinas minimas de higiene, in-
clusive, de lavagem regular de vestuario e roupa de cama. Em unidades superlotadas, com
ventilagao precaria e calor intenso, a privagao de dgua eleva ainda mais o risco de desidra-
tagao e adoecimento, afetando diretamente a integridade fisica das pessoas custodiadas
e a segurangca institucional do estabelecimento. Além disso, a escassez abre espago para
distorgdes de governanga, como a exploracao comercial de agua filtrada ou gelada no inte-
rior das unidades, frequentemente com pregos abusivos, aprofundando as vulnerabilidades
e enfraquecendo a gestao estatal.

A Pergunta 55 (Formulario 2) avalia precisamente a salvaguarda de acesso continuo
e irrestrito, sem condicionamento por horarios, distribuigao episddica ou autorizagdo. Os
dados coletados no Mutirao, com base na triangulagao entre registros administrativos e re-
latos da populagao privada de liberdade, indicam um quadro de alerta, demonstrando que o
acesso sob livre demanda nao esta plenamente assegurado no sistema prisional brasileiro.
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Grafico 19. E garantido o acesso das pessoas privadas de liberdade a agua para
consumo a todo e qualquer momento?

Todos os Tribunais: 1.349 inspecoes

B Documentos PPL

Sim

67,8%

~ . . 4,7%
N&o. Ha racionamento - !
imposto pela unidade 599%

Nao. Dependem de autorizagao 0,2%

ou escolta para ter acesso 0,1%

| 0,5%
Nao. Outro motivo
0,6%

4,6%

21,0%

Nao informado

em branco

Fonte: CNIEP (CNJ).

Em termos de conformidade (“Sim"), o acesso irrestrito foi registrado em 64,9% das
unidades, segundo documentos oficiais, e em 67,8%, segundo PPL. No polo oposto, a ca-
tegoria “Nao" revela formas concretas de restrigao, ao demonstrar que o racionamento im-
posto pela unidade aparece como a principal causa de privagao, atingindo 4,7% (fonte do-
cumental) e 5,9% (fonte PPL). Ainda que numericamente menor, merece registro a existéncia
de barreiras formais ou informais de acesso: em 0,1% a 0,2% das unidades, o consumo de
agua depende de autorizagao ou escolta, o que descaracteriza a livre demanda e pode ope-
rar como mecanismo de controle cotidiano.
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3.3.2 Racionamento de agua

i'. E lari 2. Habitabilidade e necessidades basicas (agua, alimentagao,
2 el Bl salubridade e vestuario)
a Pergunta 6. Ha racionamento de agua na unidade?

Analise de documentos.
"5 Fonte Entrevistas com profissionais de equipe técnica.
Inspecgao visual, medigdes e acompanhamento in loco.

O racionamento de agua no ambiente prisional € um dos indicadores mais sensiveis
de falha na assisténcia material e na gestao de risco sanitario, tratando-se de situagao in-
compativel com a obrigacao estatal de garantir condigdes minimas de custddia.

Grafico 20. Ha racionamento de agua na unidade?

Todos os Tribunais: 1.351 inspegoes

B Documentos Equipe Inspegéo visual
Sim 14,7%
15,5%
Nio 59,6%

58,5%

I - -

Nao informado 4,7%
5,0%

I o5

em branco 20,9%
20,0%

Fonte: CNIEP (CNJ).
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A existéncia de racionamento (“Sim") foi confirmada em 15,5% das inspegoes visuais
in loco, em 14,7% dos relatos das equipes técnicas e em 12,4% dos registros documentais. A
discrepancia sugere que o racionamento tende a ser mais perceptivel na observacao de campo
feita por juizes e juizas do que nos registros administrativos, apontando para um possivel
sub-registro do problema ou para a auséncia de rotinas documentais de controle hidrico
capazes de refletir a realidade cotidiana do abastecimento nos estabelecimentos verificados.

Quanto a auséncia de racionamento (“Nao"), os percentuais situam-se abaixo da me-
tade do sistema, variando entre 55% e 59%, conforme a fonte. Esse resultado deve ser lido
com cautela por indicar apenas a inexisténcia declarada/observada de racionamento na
unidade no recorte capturado.

Importa registrar que a consulta direta as pessoas privadas de liberdade foi utilizada
de forma limitada no levantamento, embora constitua fonte de verificagao essencial para
a afericdo das condigdes concretas de habitabilidade nos estabelecimentos prisionais. O
percentual indicado no Grafico 20 revela baixa incorporagao da perspectiva das pessoas
custodiadas, o que reduz a capacidade do diagndstico de captar aspectos cotidianos da
vida prisional, especialmente aqueles relacionados ao acesso efetivo a servigos, a sufi-
ciéncia das condi¢gGes materiais, a salubridade dos ambientes e a percepgao sobre rotinas
institucionais que nem sempre sdo apreendidas por registros administrativos, informacdes
prestadas pela gestao ou observagao externa.

3.3.3 Impactos do racionamento na higiene e salubridade

2. Habitabilidade e necessidades basicas (agua, alimentagao,

4 S
{4 ari . L.
‘ Formulario salubridade e vestuario).

a Pergunta 7. Como o racionamento de agua afeta a higiene?

"5 Fonte Entrevistas com pessoas privadas de liberdade.

Conforme verificado na questao anterior, o racionamento de dgua atua como catalisa-
dor de multiplas violagoes, produzindo efeitos em cadeia que ultrapassam o consumo indi-
vidual e atingem o nucleo das rotinas de saneamento e asseio exigidas para uma custodia
compativel com a dignidade humana.
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Grafico 21. Como o racionamento de agua afeta a higiene?

Todos os Tribunais: 243 inspegoes

B rrL

Nao ha acesso a banho diariamente

Nao ha acesso frequente para
higienedas maos ou higiene bucal

Descarga e/ou eliminagao de
residuos ficam prejudicadas

Precariza ou impossibilita a limpeza das
celas e/ou outros espagos de vivéncia

Restringe ou inviabiliza a limpeza de
utensilios utilizados na alimentagao

Nao ha racionamento de agua

Nenhuma das anteriores

Fonte: CNIEP (CNJ).

A leitura dos dados coletados a partir dos relatos da populagao privada de liberdade
evidencia que o racionamento se materializa em prejuizos concretos. O impacto mais fre-
guentemente mencionado refere-se ao comprometimento sanitario associado a descarga e
eliminagao de residuos (27,2%), o que inviabiliza o uso decente e higiénico das instalagcoes
sanitarias. Na pratica, a auséncia de descarga ou a descarga intermitente produz aciumulo
de residuos, intensifica odores e contaminag¢ao ambiental, reduz a privacidade e converte o
alojamento em espaco degradado.

Outro efeito relevante é a restricao a limpeza das celas e dos espagos de vivéncia
(24,7%). A impossibilidade de higienizagao regular transforma o ambiente em depdsito de
sujeira e residuos, elevando o risco de doengas de pele e de circulagao de vetores. O racio-
namento também afeta a dimensao de segurancga alimentar, na medida em que inviabiliza
a lavagem de utensilios de alimentagao (18,9%), com potencial de contaminagao cruzada e
agravos gastrointestinais.

Os relatos ainda apontam impactos sobre a higiene pessoal, incluindo dificuldade de
acesso frequente para higienizagao das maos ou bucal (11,9%) e, em situagdes extremas,
auséncia de banho diario (2,9%). Embora os percentuais sejam menores, a materialidade do
achado é relevante para o diagndstico do contexto prisional brasileiro, pois a falha de higie-
ne basica nao se limita ao desconforto individual.
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3.3.4 Caracteristicas organolépticas e qualidade visual da agua

i,. . lari 2. Habitabilidade e necessidades basicas (agua, alimentagao,

2 RIS salubridade e vestuario).

a Pergunta 54.1 Aponte as principais caracteristicas da 4gua consumida na unidade.
"E Fonte Inspecao visual, medigoes e acompanhamento in loco.

A verificagao de caracteristicas organolépticas, especialmente cor e odor, integra a
inspecao visual direta realizada pela autoridade judicial como triagem preliminar da ade-
quacao da agua fornecida para consumo. Embora nao substitua a analise laboratorial, esse
procedimento cumpre a funcao relevante durante a inspegao judicial ao permitir identificar
sinais imediatos de inconformidade (turbidez, presencga de sdlidos, odores incomuns), que
podem indicar falhas de captagao, armazenamento, filtragem ou higienizag¢ao de reservato-
rios, realidade ainda presente nos estabelecimentos de privagao de liberdade.

Grafico 22. Apresente as principais caracteristicas da agua consumida na unidade

Todos os Tribunais: 1.349 inspegoes

B nspecio visual

Translucida

Barrenta, embacada ou turva
Com residuos ou soélidos
Inodora

Com odor marcante

Outra*

Nenhuma das anteriores

em branco

Fonte: CNIEP (CNJ).
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No quesito aspecto visual (cor), a dgua foi descrita como translicida em 69,5% das
unidades. Ao mesmo tempo, foram registrados casos de agua barrenta/embacgada/turva
(0,7%) e de agua com residuos ou solidos visiveis (0,7%). Ainda que sejam percentuais bai-
X0s no conjunto nacional, os dados sugerem falhas de filtragem, contaminagao do sistema
de distribuicao, ou auséncia/irregularidade de higienizagao de caixas d'agua e reservato-
rios, com risco direto a potabilidade.

Quanto ao aspecto olfativo (odor), 42,5% das inspegdes registraram agua inodora,
compativel com o padrao béasico de aceitabilidade. Em 0,3% das unidades, contudo, detec-
tou-se odor marcante, indicativo de contaminagao bioldgica, alteragdes quimicas ou ina-
dequacgoes no armazenamento. Como regra técnica, odor incomum é elemento de triagem
que demanda confirmagao documental e, quando possivel, testagem complementar, orien-
tagOes destacadas no Manual de Inspecao Judicial.

A analise também precisa considerar a qualidade do dado devido ao percentual de
respostas "em branco” (21%) indicando lacuna de registro em parcela significativa das inspe-
¢Oes judiciais. Considerando que se trata de verificagao simples e de alto valor sanitario, essa
auséncia reduz a completude do diagndstico nacional e recomenda reforgo na padronizagao de
preenchimento e no uso sistematico do campo nos ciclos subsequentes de inspegao.

Quando ha turbidez, sélidos visiveis ou odor atipico, o risco de doengas gastrointesti-
nais e de agravos relacionados a exposigao a 4gua inadequada é aumentado. Nesses casos,
a inspec¢ao visual deve funcionar como gatilho para a verificagao de evidéncias técnicas,
registros da ultima higienizagao de reservatoérios, documentagao de controle de qualidade
e, sobretudo, laudos de potabilidade emitidos pela autoridade sanitaria competente. A per-
sisténcia de agua de ma qualidade também pode induzir distor¢des internas e no risco de
perpetuagao do ECI.

3.3.5 Controle de qualidade e certificacdo sanitaria da agua

. lari 2. Habitabilidade e necessidades basicas (agua, alimentagao,
" Formulario salubridade e vestuario).

56. O que dizem os relatérios ou informes que atestam a qualidade da agua
a Pergunta fornecida para consumo?

": Fonte Anélise de documentos.

A existéncia de relatérios técnicos que atestem a potabilidade da agua é uma salva-
guarda de saude publica e um requisito de controle sanitario no ambiente prisional. Para
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além da inspecao organoléptica (cor e odor), que funciona como triagem inicial, a potabili-
dade depende de verificagao técnica capaz de identificar contaminantes nao perceptiveis a
olho nu. Nesse sentido, a Resolugao CNPCP n.° 03/2017 (art. 8°) estabelece que a Vigilancia
Sanitaria local realize inspegoes e informes semestrais sobre a qualidade da dgua e da ali-
mentagao, com registro de anormalidades e encaminhamento ao Juizo da Execugao, ao Mi-
nistério Publico e aos Conselhos de Saude e Penitenciario. No contexto do Mutirdo, este in-
dicador mede, por fonte documental, o grau de regularidade do monitoramento sanitario e a
capacidade administrativa de manter evidéncias acessiveis durante a fiscaliza¢ao judicial.

A anadlise documental revela um quadro de fragilidade importante na producao e na
disponibilidade de evidéncias sanitarias. Em 35,2% das unidades inspecionadas foi regis-
trada a inexisténcia de relatério ou informe técnico sobre a qualidade da agua, indicando
déficit objetivo de monitoramento. No polo da conformidade, apenas 17,2% das unidades
apresentaram documentacao atestando que a agua estava em condi¢des apropriadas para
consumo. Ha, ainda, um achado de alta gravidade registrado em 1% das unidades, em que
os proprios documentos apontam que a dgua nao esta em condi¢Oes apropriadas, situagao
que exige resposta imediata, dada a exposicao direta da populagao custodiada e dos(as)
servidores(as) a risco sanitario.

Grafico 23. O que dizem os relatérios ou informes que atestam a
qualidade da agua fornecida para consumo?

Todos os Tribunais: 1.349 inspegoes

B Documentos

Relatério atesta que a agua fornecida
estd em condigoes apropriadas de consumox

Relatério atesta que a agua fornecida nao
estd em condigoes apropriadas de consumox*
Inexiste relatorio ou informe

Nao informado

em branco

Fonte: CNIEP (CNJ).

A inexisténcia de relatérios ou informes enseja preocupagao. Sem laudos, torna-se
inviavel detectar ou acompanhar contaminantes quimicos e biolégicos nao identificaveis
na avaliagao visual, com impacto direto no aumento do risco de doengas gastrointestinais
e de surtos infectocontagiosos, especialmente em unidades com histérico de racionamen-
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to, armazenamento precario ou reservatérios sem higienizagao periddica. A auséncia de
certificacdo sanitaria também fragiliza a governanga no escopo do Pena Justa — Reforma,
ao limitar a capacidade de responsabilizagao, dificultar intervencoes planejadas e reduzir o
potencial de monitoramento judicial baseado em evidéncias.

Do ponto de vista de gestao prisional, o achado sinaliza fragilidades internas e inca-
pacidade de a administragao prisional manter registros atualizados sobre a higienizagao de
caixas d'agua, as rotinas de limpeza e os documentos de potabilidade disponiveis para con-
sulta e auditoria. Quando a auséncia de laudos se combina com relatos de racionamento,
agua turva ou odor atipico, o conjunto de evidéncias reforga tecnicamente a caracterizagao
de insalubridade e de risco elevado a saude coletiva.

3.3.6 Uso da agua como medida disciplinar

i,. . lari 2. Habitabilidade e necessidades basicas (agua, alimentacao,
- ormuiario salubridade e vestuario).
a P 57. Constata-se alguma situagao em que a suspensao ou limitagao do
ergunta acesso a agua potavel foi utilizada como medida disciplinar?
‘: Entrevistas com pessoas privadas de liberdade.
1]< Fonte

Entrevistas com policiais penais e congéneres.

A Aagua potavel é insumo vital e elemento indissociavel da assisténcia material. A
disponibilizacao irregular pode expressar rotinas disciplinares e situagdes de possivel re-
taliagdo, um tema sensivel de verificagao, exigindo abordagem reservada e triangulagao de
fontes durante a inspecao judicial.

A Pergunta 57 (Formulario 2), que abrange triangulagao entre policiais penais e pes-
soas privadas de liberdade (PPL), indica que, embora a pratica nao seja relatada como pre-
dominante, ela aparece no universo inspecionado e deve ser tratada com maxima gravidade
quando identificada.
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Grafico 24. Constata-se alguma situagao em que a suspensao ou limitagao do acesso
a agua potavel foi utilizada como medida disciplinar?

Todos os Tribunais: 1.349 inspe¢oes

B roliciais PPL

0,4%
0,7%

Sim

. 3,5%
Nao informado

em branco

Fonte: CNIEP (CNJ).

O registro de ocorréncia (“Sim") foi reportado por 0,4% entre policiais penais e por
0,7% na fonte PPL. Em termos absolutos, representa um contingente reduzido, mas, do pon-
to de vista juridico e sanitario, o achado significa um dado critico de violagao de direitos
fundamentais. Em outras palavras, ndo deve haver tolerancia estatistica para privagao pu-
nitiva de agua, porque o dano potencial é imediato e a violagao é de natureza grave.

A negativa da pratica (“Nao") concentrou-se em 75,1% (policiais) e 71,2% (PPL). Ainda
assim, o indicador nao pode ser interpretado como cenario plenamente controlado, pois ha
parcela significativa de inspegdes sem registro substantivo.

Em termos de nimero valido, chama atengao o volume de respostas "em branco” (21%
em ambas as fontes), somado a “nao informado” em 3,5% (policiais) e 7,2% (PPL). Conside-
rando a metodologia do Relatério, esse conjunto representa lacuna relevante de informacgao
e pode resultar em dificuldades de apuragao de temas sensiveis, em insuficiéncia de regis-
tro durante a visita ou em barreiras de transparéncia e medo de represalia, especialmente na
perspectiva de entrevistas promovidas com PPL. Por ser uma pratica de alto impacto e bai-
xa visibilidade, tende a ocorrer em microdinamicas (por cela, por ala, por turno de plantoes).

A diferencga entre as fontes (0,4% vs. 0,7%) é pequena, mas coerente com o carater assi-
métrico da informagao em uma realidade em que condutas abusivas tém baixa tendéncia de
admissao formal e podem aparecer com maior sensibilidade nos relatos de quem sofre a res-
tricdo. Por isso, a triangulagao é parte do préprio mecanismo de redugao de subnotificagao.
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3.4 Alimentacao: regularidade, qualidade e intercorréncias

A alimentacao é um dos indicadores mais sensiveis da assisténcia material e um
marcador da dignidade sob custddia. No plano normativo, a Resolugdo CNPCP n.° 03/2017

Parametro

ALIMENTACAO

A administragao prisional deve fornecer a cada pessoa privada de liberdade, em
horéarios definidos, alimentacdo de valor nutritivo, adequado a saude e a
robustez fisica, de qualidade e bem preparada e servida.

ONU, Regras de Mandela, Regra 22.1.

Manual de Inspegdes Judiciais: Cadernos de inspegdes mensais 2 (Volume Il), pagina 30.

estabelece que devem ser ofertadas, pelo menos, cinco refei¢goes diarias (desjejum, almogo,
lanche, jantar e ceia) como requisito de regularidade capaz de evitar periodos prolongados
sem alimentacao (art. 3°, §1°).

A mesma norma vincula o planejamento das refei¢des ao dever de adequagao nutricional,
orientando que a alimentagao seja planejada para cobrir 100% das necessidades nutricionais
diarias (art. 3°) e inclua, de modo consistente, itens in natura, fixando como referéncia a oferta
de ao menos cinco porgdes de frutas, verduras e/ou legumes por dia (400 g/dia) (art. 3°, §7°).

Em complemento, parametros técnicos de salde publica (como os contidos no Guia
Alimentar para a Populagao Brasileira) reforcam a necessidade de variedade e equilibrio na
composicao das refeigdes, com atengao a presencga de legumes e verduras, cereais/tubér-
culos/raizes, proteinas e leguminosas, bem como a composi¢gdao minima do desjejum e do
lanche, de modo a reduzir dietas repetitivas e de baixo valor nutricional.

0 marco normativo também define salvaguardas de qualidade, higiene e controle. No sistema
interamericano, os Principios e Boas Praticas da CIDH indicam que a alimentagao atenda a quali-
dade e condigdes de higiene (Principio X.I, 1). Em recomendagao direcionada ao Estado brasileiro,
a CIDH reiterou que a alimentagao deve ser fornecida sem discriminagao ou privilégios'®, evitando
gue a comida funcione como instrumento de punicao ou mecanismo de hierarquizagao intramuros.

No plano da rotina, as Regras de Mandela reforgam que as refeicoes devem ser ser-

0 CIDH. Relatdrio sobre a Situagao dos Direitos Humanos no Brasil. 29 de setembro de 1997, 97° Periodo Ordinario de
Sessdes, capitulo IV, §18.
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vidas em horas habituais segundo os costumes locais (Regra 22.1), justamente para evitar
que a dindmica institucional produza situagoes de “jejum forgado” e prolongado. Ainda, a
literatura internacional’ toma, como critério de adequagao, que a comida chegue em tem-
peratura adequada para consumo, configurando um marcador indireto de higiene e de se-
gurancga alimentar.

A gestao prisional desse servigo depende, ainda, de mecanismos regulares de con-
trole externo. Por isso, a Resolugao CNPCP n.° 03/2017 prevé que a Vigilancia Sanitaria
local realize inspegdes e informes semestrais sobre a qualidade da dgua e da alimentagao,
reportando anormalidades ao conjunto de 6rgaos de controle e ao sistema de justica (art.
8°). Como salvaguarda adicional contra abusos, a mesma resolugao veda expressamente
a supressao, suspensao ou redugao de refeicoes como mecanismo para condicionar com-
portamento ou prestagao de servigcos (art. 11), em convergéncia com os parametros inte-
ramericanos que proibem a instrumentalizagao de direitos basicos como forma de punigao
(CIDH, Principio XI).

O Manual de Inspecoes Judiciais incorporou orientagcao sobre o dever de individua-
lizagdo quando ha necessidades especificas. A Resolugao CNPCP n.° 03/2017 dispde que
cardapios especiais devem ser oferecidos individualmente quando indicados por razoes de
salde ou por exigéncias religiosas (art. 3°, §10), e o marco judiciario do CNJ amplia essa
protecao ao explicitar, por exemplo, a observancia de restrigdes alimentares e necessida-
des de pessoas migrantes (Resolugao CNJ n.° 405/2021, art. 12, §3°, lll; Recomendagao
CNJ n.° 119/2021, art. 3°, IV). Para pessoas indigenas, as salvaguardas sdo ainda mais
especificas na Resolugdo CNJ n.° 287/2019, que determina alimentacao em conformidade
com costumes alimentares da comunidade e assegura o acesso a alimentos provenientes
do meio externo com seus préprios recursos, de suas familias, comunidades ou institui¢coes
indigenistas (art. 14, I, “a" e “b").

No recorte de género e cuidado materno-infantil, as Regras de Bangkok estabelecem
a existéncia de programas de saude para orientar gestantes e lactantes sobre saude e dieta
(Regra 48.1) e o estimulo a amamentagao quando nao houver contraindicacao (Regra 48.2),
enquanto o marco nacional refor¢a o dever de assegurar alimentag¢ao adequada e saudavel
para a lactante, compativel com as necessidades nutricionais relacionadas a produgao do
leite materno (Resolugdo CNPCP n.° 03/2017, art. 1°, lll; Resolugao CNJ n.° 252/2018, art.
8°,§1°,1).

A seguir, os resultados dos indicadores de alimentagao sao apresentados com a res-
pectiva pergunta. A leitura privilegia a identificagao de padrées de pontos criticos, especial-
mente aqueles relacionados a frequéncia e ao intervalo entre refeigdes, a qualidade higié-

" Nesse sentido: ONU. Relatério do Relator Especial sobre tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes em sua missao ao Brasil. 29 de janeiro de 2019, UN Doc No. A/ HRC/31/57/Add. 4, §118.
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nico-sanitaria, a conformidade entre cardapio e entrega, ao controle externo e a oferta de
dietas especiais.

3.4.1 Vigilancia Sanitaria e controle de qualidade

ap . . lari 2. Habitabilidade e necessidades basicas (agua, alimentagao,
‘ ormuiario salubridade e vestuario).
40.1 A Vigilancia Sanitaria local inspeciona e realiza informes semestrais
a Pergunta sobre a qualidade da alimentacao oferecida as pessoas privadas de
liberdade?
‘, E Anélise de documentos.
&< Al Entrevista com a diregao.

A fiscalizagao externa da qualidade da alimentagao é uma salvaguarda essencial para
prevenir riscos a saude publica e assegurar a seguranga alimentar da populacao custodia-
da. A existéncia e disponibilidade dos registros do érgao é, portanto, o principal elemento
de verificabilidade do controle sanitario, pois permite identificar a regularidade das rotinas
de inspecgao e a responsividade das gestdes estaduais.

No contexto do Mutirdo, esta pergunta deve ser interpretada com atencao especial a
qualidade do dado. Esse desenho de coleta impacta diretamente a robustez do diagndstico,
principalmente, pelo fato do registro documental dessa fiscalizagao nao ter sido capturado
de maneira sistematica durante as inspegdes judiciais.
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Grafico 25. A Vigilancia Sanitaria local inspeciona e realiza informes semestrais
sobre a qualidade da alimentacgao oferecida as pessoas privadas de liberdade?

Todos os Tribunais: 211 inspe¢oes

B Documentos Entrevista com a diregdo

Sim

21,3%

35,5%
Nao informado

6,6%

em branco

Fonte: CNIEP (CNJ).

Os dados coletados sugerem baixa presenga de evidéncia documental sobre inspe-
¢Oes semestrais da Vigilancia Sanitaria. A conformidade registrada aparece em 35,5% das
unidades quando considerada a fonte documental e em 41,2% quando considerada a infor-
macao prestada por equipes técnicas. A auséncia de fiscalizagao foi explicitamente confir-
mada em 21,3% (documentos) a 22,7% (equipe).

Em ultima andlise, os achados deste indicador devem ser lidos como agenda de im-
plementagao da certificagao e do controle sanitario exercidos pelas Vigilancias Sanitarias.
A regularizagao documental constitui eixo estruturante do Pena Justa — Reforma e, porisso,
nao pode permanecer dependente de iniciativas pontuais ou de registros esparsos.

A baixa presenga de documentagao e a confirmacgao explicita de auséncia de fisca-
lizagao em parte dos estabelecimentos indica fragilidade relevante do fluxo de inspecgao
sanitaria. Nesse contexto, a regularizagao desse controle deve ser tratada como providén-
cia prioritaria nos Planos Estaduais ou Distrital de Manutengao e Ajustes, com definicao de
cooperagoes formais com as Vigilancias Sanitarias locais para assegurar a periodicidade
semestral prevista em norma, o reporte de anormalidades e a capacidade continua de veri-
ficagao pelo sistema de justiga.
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3.4.2 Frequéncia e periodicidade das refeicdes

2. Habitabilidade e necessidades basicas (agua, alimentagao,

- 4 Formulario
‘ salubridade e vestuario).

28. Sao ofertadas cinco refeigoes diarias as pessoas privadas de liberdade

a Pergunta (o desjejum, 0 almogo, o lanche, o jantar e a ceia)?
. . Entrevistas com pessoas privadas de liberdade.
": onte Inspecao visual, medigoes e acompanhamento in loco.

A oferta regular de refeicoes € um componente elementar da assisténcia material e
gargalo importante no cotidiano prisional brasileiro. O parametro de cinco refeicoes diarias
busca assegurar o aporte nutricional minimo e, sobretudo, evitar intervalos excessivamente
longos sem alimentagao, com impactos diretos sobre vigor fisico e saude. Quando o esta-
belecimento de privacao de liberdade opera com um fluxo precario, tende a produzir jejum
prolongado entre a Ultima refei¢cao do dia e a primeira do dia seguinte, situacao que costuma
intensificar sofrimento evitavel e tratamento degradante na custédia.

Grafico 26. Sao ofertadas cinco refei¢coes diarias as pessoas privadas de liberdade (o
desjejum, o almogo, o lanche, o jantar e a ceia)?

Todos os Tribunais: 1.351 inspegdes

B nspecio Visual PPL

Sim

Nao informado

em branco

Fonte: CNIEP (CNJ).
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A Pergunta 28 (Formulario 2) demonstra convergéncia entre a inspegao visual pro-
movida pelo juizo e o relato da PPL, sinalizando um padrao consistente de insuficiéncia na
frequéncia alimentar. No universo total, apenas 18,1% (fonte inspe¢ao visual) e 17,7% (fonte:
PPL) registraram a oferta das cinco refeigoes didrias. Em sentido oposto, 57,1% (fonte: ins-
pecao visual) e 56,7% (fonte: PPL) indicaram explicitamente que nao sao ofertadas cinco re-
feicoes ao dia. Também se observam lacunas relevantes, “em branco” permanece em 20,9%
em ambas as fontes, e "ndo informado” em 3,8% (fonte: inspecao visual) e 4,7% (fonte: PPL).

Ao considerar as respostas validas, o quadro torna-se ainda mais conclusivo por recor-
tar que, entre as unidades com registro efetivo, a oferta das cinco refei¢gdes diarias aparece
como minoritaria (24,1%, fonte inspecao visual; 23,8%, fonte PPL), enquanto a nao conformi-
dade predomina de forma preocupante (75,9%, fonte inspecao visual; 76,2%, fonte PPL).

A insuficiéncia da frequéncia alimentar tende a se manifestar em efeitos negativos
na saude, posto que o jejum prolongado piora quadros clinicos e nutricionais, especial-
mente entre pessoas com doengas cronicas, gestantes e lactantes. Além disso, o déficit da
alimentagao é um reclamo frequente que potencializa conflitos cotidianos e configura-se
enquanto tratamento degradante.

3.4.3 Intervalo entre refeicdes e jejum noturno

2. Habitabilidade e necessidades basicas (agua, alimentagao,

p o s .
‘»’ Formulario salubridade e vestuario).

29.1 Quantas horas transcorrem entre a ultima refeicao do dia e a primeira
Pergunta ; f o
do dia seguinte?

Fonte Conclusao do(a) juiz(a) a partir das fontes verificadas..

~

A distribuicao temporal das refeicdes é um componente vital da assisténcia material e
da preservagao do vigor fisico em privagao de liberdade. Nos termos das Regras de Mandela
(Regra 22.1), as refei¢des devem ser servidas em horarios habituais e em intervalos que nao
imponham periodos excessivamente longos sem alimentagao, especialmente no intervalo
noturno entre a ultima refeigdo do dia e a primeira do dia seguinte. De forma preocupante,
a alimentagao pode ser uma forma de degradacgao do vigor fisico da populagao privada
de liberdade.

O intervalo aproximado de 12 horas entre a ultima refeigao diaria e o desjejum pode
ser caracterizado, no contexto prisional, como lapso alimentar noturno prolongado, espe-
cialmente quando nao ha oferta de ceia ou refeicao intermediaria. Tal situagcao deve ser
analisada a luz da Resolugao CNPCP n.° 3/2017, que estabelece a oferta minima de cinco
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refeigOes diadrias as pessoas privadas de liberdade, bem como das diretrizes nacionais e in-
ternacionais que asseguram alimentacgao adequada, nutritiva e servida em horarios regula-
res no sistema prisional. Nesse sentido, a auséncia de ceia e a imposigao de longo intervalo
sem alimentagao podem indicar inadequacgao da rotina alimentar da unidade, com potencial
repercussao sobre a salde, a dignidade e as condigdes materiais de custddia.

Grafico 27. Quantas horas transcorrem entre a ultima refeigao do dia e
a primeira do dia seguinte?

Todos os Tribunais: 1.351 inspegoes

B cConclusdo do(a) juiz(a) a partir das fontes verificadas

Mais de 14 horas

Entre 12-14 horas

Entre 10-12 horas

Entre 8-10 horas

Entre 6-8 horas

Entre 4-6 horas

Outro*

em branco

Fonte: CNIEP (CNJ).

Os registros produzidos pela magistratura no Mutirdo indicam prevaléncia relevante
de intervalos prolongados: em 37,7% das unidades o intervalo foi classificado como igual
ou superior a 12 horas (sendo 33,6% na faixa de 12 a 14 horas e 4,1% com mais de 14 ho-
ras). Outros 25,7% operam com intervalo de 10 a 12 horas, patamar que, embora inferior ao
recorte mais critico, permanece sensivel do ponto de vista de salde e bem-estar da popu-
lagao prisional. Em contraste, apenas 13,3% das unidades registraram intervalos inferiores
a 10 horas, o que indica que rotinas alimentares com menor privagao noturna de alimentos
constituem minoria no universo observado pelos juizes e juizas. Adicionalmente, o percen-
tual de respostas em branco (20,9%) limita a completude do diagndstico nacional e sugere
os desafios de aferigao e registro de rotinas alimentares.
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A ocorréncia de intervalos iguais ou superiores a 12 horas é compativel com a ca-
racterizagao de jejum prolongado ou lapso alimentar noturno prolongado, com potencial
de produzir sofrimento fisico previsivel e de intensificar prejuizos para a seguranca dina-
mica no ambiente prisional. Conforme verificado em outros indicadores de habitabilidade,
o impacto tende a ser agravado em contextos de superlotagao, calor e baixa ventilagao,
bem como para pessoas com condigdes clinicas que demandam regularidade alimentar
(como diabetes e hipertensao), além de gestantes e lactantes, para as quais a organizagao
do intervalo entre refeigoes assume carater protetivo ainda mais evidente, tanto para maes
quanto para os bebés. Por fim, a andlise desta pergunta evidencia um padrao de fragilizagao
da assisténcia material associada a alimentagao.

3.4.4 Conformidade entre cardapio previsto e refeicdoes efetivamente entregues

2. Habitabilidade e necessidades basicas (agua, alimentagao,

A o s .
‘»’ Formulario salubridade e vestuario).

32. Ha indicios de discrepancia entre as refei¢oes previstas no cardapio
da unidade e/ou plano alimentar/nutricional e/ou contrato firmado com

a Pergunta a empresa fornecedora e aquelas efetivamente entregues as pessoas
privadas de liberdade?

~

": Fonte Conclusao do(a) juiz(a) a partir das fontes verificadas.

A aderéncia entre o que esta formalmente previsto no cardapio, no plano nutricional
e/ou nos contratos e o que chega concretamente na refeigao é um marcador decisivo da
qualidade da assisténcia material. A realidade do sistema prisional abriga a supressao si-
lenciosa de itens de maior densidade nutricional, a redugao de porgoes, a repeticao exces-
siva de preparagoes de baixo valor nutritivo e, em situagdes mais graves, a precarizagao das
condigoes de higiene e armazenamento. Por essa razao, o Manual de Inspeg¢des Judiciais
incorporou a verificagao como rotina de fiscalizagao para confrontar os documentos rela-
cionados, incluindo cardapios dos ultimos 60 dias, quando disponiveis, com a observagao
direta do fornecimento e com registros administrativos.
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Grafico 28. Ha indicios de discrepancia entre as refei¢gdes previstas no cardapio da
unidade e/ou plano alimentar/nutricional e/ou contrato firmado com a empresa
fornecedora e aqueles efetivamente entregues as pessoas privadas de liberdade?

Todos os Tribunais: 1.351 inspegdes

- Conclusao do juiz(a) a partir das fontes verificadas

em branco

Fonte: CNIEP (CNJ).

A partir do registro da magistratura, observou-se que 58,6% das unidades tiveram
resposta “Nao", isto é, nao foram identificados indicios de discrepancia no momento da
inspegao. Em 5,6%, houve resposta “Sim", indicando a presenga de sinais de desconformi-
dade entre o previsto e o efetivamente entregue no cotidiano prisional. Ao mesmo tempo, o
percentual de respostas em branco (35,8%) é elevado, o que reduz a capacidade de leitura
nacional sobre a regularidade de execugao do planejamento alimentar e pode representar a
existéncia de duvidas dos magistrados sobre como realizar essa comparagao.
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Mapa 13. Ha indicios de discrepancia entre as refeigoes previstas no cardapio da
unidade e/ou plano alimentar/nutricional e/ou contrato firmado com a empresa
fornecedora e aqueles efetivamente entregues as pessoas privadas de liberdade?

Resposta: Sim

o 8% o

11w

14% ' ’ 0% ' 55%

0%

Fonte: CNIEP (CNJ).

Embora o percentual de discrepancia registrada (5,6%) parega numericamente res-
trito, ele deve ser lido com peso institucional para identificar as discrepancias entre plane-
jamento e entrega. Quando confirmadas, costumam sinalizar fragilidades contratuais e de
controle, com impacto direto no estado nutricional da populagao custodiada e na propria
gestao prisional de compras publicas.

3.4.5 Qualidade, salubridade e condi¢cdes de higiene das refeicoes

2. Habitabilidade e necessidades basicas (agua, alimentagao,

‘ \J Yl
" Formulario salubridade e vestuario).

34. Marque todas as situagdes constatadas referentes a qualidade,
a Pergunta salubridade e condigdes de higiene das refeicdes fornecidas.

‘, E Entrevistas com pessoas privadas de liberdade.
L B onte Inspecgao visual, medigdes e acompanhamento in loco.

A avaliagao da salubridade das refeicoes confere se o alimento oferecido é préprio
para consumo. De acordo com os parametros das Regras de Mandela (Regra 22.1) e da Re-
solugao CNPCP n.° 03/2017, a alimentacgao deve ser suficiente, de valor nutritivo adequado,
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bem-preparada e servida sob condi¢Ges rigorosas de higiene. Dessa forma, a Pergunta 34
evidencia uma diferencga consistente entre o que é captado no instante da inspegao e o que
aparece na rotina narrada pela populagao custodiada, sugerindo que parte dos problemas é
episodica e, portanto, mais visivel na vivéncia diaria do que na observagao pontual.

Grafico 29. Marque todas as situagoes constatadas referentes a qualidade,
salubridade e condigdes de higiene das refei¢goes fornecidas

Todos os Tribunais: 1.351 inspegoes

B nspecéo Visual PPL

2,0%

Comida azeda ou estragada
6,5%

0,1%

Produtos fora da validade 0.7%

o Comida com l 2,3%
aparéncia de ndo estar
adequada para consumo 5,8%

. . . 2,2%
Avaria no acondicionamento/
embalagem 2,9%

69,5%

Nenhuma das anteriores

em branco 20,9%

Fonte: CNIEP (CNJ).

A ocorréncia de comida azeda ou estragada foi reportada em 6,5% das unidades se-
gundo a fonte de entrevista com PPL, enquanto a inspec¢ao visual registrou 2%. No mesmo
sentido, a aparéncia inadequada para consumo aparece em 5,8% pela fonte "PPL" frente
a 2,3%, com base na inspecao visual. Em relagao aos problemas de acondicionamento e
transporte (embalagens avariadas, falhas de vedagao, transporte inadequado), eles foram
observados em patamar mais proximo entre as fontes, variando de 2,2% (fonte: inspegao
visual) a 2,9% (fonte: PPL). Embora residuais, os produtos fora da validade (até 0,7%) tém
significado técnico elevado ao sinalizar falhas de controle de estoque e de seguranga ali-
mentar incompativeis com o dever de custodia. Em ambas as fontes, mantém-se um volume
relevante de respostas em branco (20,9%).

102 Relatorio Final do 1° Mutirdo Nacional de Diagndstico
— da Habitabilidade do Sistema Prisional



A assimetria entre as fontes de verificagdao pode ser compativel com um cenério em
que a alimentacao sofre oscilagdes por lote, turno e logistica de entrega ou distribuigao. Do
ponto de vista sanitario, episddios de alimento estragado, mal acondicionado ou com apa-
réncia impropria elevam o risco de agravos em saude. Como ja indicado neste relatério, é
frequentemente um dos gatilhos de reclamacgées e conflitos. Esse quadro tende a se agravar
quando nao ha um circuito robusto de verificagao externa, pois a falha sanitaria deixa de ser
documentada e passa a operar como um problema recorrente, porém invisivel.

Diante de qualquer registro de alimento estragado, aparéncia imprépria, acondiciona-
mento inadequado ou insumo vencido, recomenda-se que a autoridade judicial determine
a corregao imediata pela administragao prisional, com a adog¢ao de medidas concretas de
controle, inclusive com acionamento da Vigilancia Sanitaria para inspegao in loco e emissao
de relatdrio técnico. Ademais, diante de indicios de que a precarizagao alimentar é utilizada
como mecanismo de coergao ou punigao, ainda que de forma indireta, deve-se tratar como
violagao grave, com apuragao administrativa e responsabilizacao.

3.4.6 Percepcgao da populacdo privada de Liberdade sobre quantidade e

regularidade das refeicoes

‘,~ lari 2. Habitabilidade e necessidades basicas (agua, alimentagao,

- Formulario  gaubridade e vestuario).

a 38. Como é avaliada pelas pessoas privadas de liberdade a quantidade e
Pergunta regularidade das refei¢des recebidas?

"5 Fonte Entrevistas com pessoas privadas de liberdade.

Uma vez mais, a Resolugao CNPCP n.° 03/2017 reforga a obrigagao de oferta alimen-
tar, ao estabelecer parametros minimos, e orienta que a gestao prisional assegure previsi-
bilidade e continuidade na distribuicao dos alimentos, sem transferir a pessoa custodiada
o O0nus da propria subsisténcia. Nesse marco, a avaliagdo da PPL é um dado subjetivo que
captura, com alta sensibilidade, falhas cotidianas de porcionamento, atrasos, interrupgoes
e irregularidades que nem sempre aparecem em documentos ou no recorte temporal da
visita de inspegao.
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Grafico 30. Como é avaliada pelas pessoas privadas de liberdade
a quantidade e regularidade das refeigoes recebidas?

Quanto a quantidade

Todos os Tribunais: 1.351 inspegdes

B rrL

E suficiente 57,6%

E insuficiente

Elas relatam depender de alimentos de
outras fontes (cantina, familiares)
para sua subsisténcia

Elas relatam passar fome
Nenhuma das anteriores

em branco

Fonte: CNIEP (CNJ).

Quanto a regularidade

Todos os Tribunais: 1.351 inspegoes

B rrL

E suficiente

E insuficiente

Elas relatam depender de alimentos de
outras fontes (cantina, familiares)
para sua subsisténcia

Elas relatam passar fome

Nenhuma das anteriores

em branco

Fonte: CNIEP (CNJ).

No recorte da quantidade, 57,6% das unidades foram avaliadas com oferta suficiente,
enquanto 11,8% foram classificadas com oferta insuficiente. Além disso, em 7,1% dos es-
tabelecimentos, as pessoas privadas de liberdade relataram dependéncia de alimentos de
outras fontes, como cantina e/ou familiares, para sua subsisténcia; e em 1,2% houve relato
direto de passar fome.
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Esses dois ultimos achados tém peso técnico elevado: a dependéncia de terceiros
indica a falha do Estado em cumprir o nlcleo duro da assisténcia material (LEP, art. 12) e a
fome — ainda que em percentual aparentemente pequeno — corresponde a uma ocorréncia
compativel com situagao extrema, demandando reagao imediata e verificavel pela adminis-
tragao prisional.

A categoria "nenhuma das anteriores" apareceu em 6,7%, sugerindo que parte das
vivéncias de privacao pode estar sendo capturada de forma insuficiente pelas alternativas
disponiveis, como, por exemplo, por¢des oscilantes, “comida que nao sustenta”, compen-
sagoes informais ou oferta nominalmente existente, mas materialmente inadequada. O per-
centual de “em branco” (20,9%) mantém-se como limitacao relevante.

Em relagao a regularidade das refeigdes, o padrao é muito semelhante e, por isso,
especialmente elucidativo ao indicar que 58,8% avaliaram como suficiente, 9,3% como in-
suficiente, 6,7% relataram depender de outras fontes para subsisténcia e 0,7% relataram
fome, enquanto “nenhuma das anteriores" atingiu 7,6% e o "em branco" novamente 20,9%.
A proximidade entre os percentuais de suficiéncia sugere que, na pratica, a quantidade e a
regularidade caminham juntas. Importa notar que os percentuais de insuficiéncia, de de-
pendéncia e de fome funcionam aqui como limiar de preocupagao.

A suficiéncia percebida por menos da metade do sistema indica que a alimentagao
permanece vulneravel a falhas estruturais de execugao e logistica. Por sua vez, o registro de
dependéncia de cantina e familiares sinaliza a potencial transferéncia indevida de custos e
a producao de desigualdades internas. Assim, quem tem rede externa come melhor; quem
nao tem, sofre privagao, o que afronta a LEP (art. 12) e compromete a equidade da custddia.

Ainda mais grave, a fome, mesmo quando pontual, é incompativel com qualquer pa-
drao de dignidade e pode configurar, a depender do contexto e da persisténcia, elemento
de tratamento cruel, desumano ou degradante, especialmente quando combinada a jejum
prolongado recorrente.

3.4.7 Dietas especiais por critérios médicos

AR, L. 2. Habitabilidade e necessidades basicas (4gua, alimentacao,

" Formulario salubridade e vestuario).

44. As pessoas privadas de liberdade diagnosticadas com doengas
ou problemas clinicos que demandam dieta especial (...) recebem o

a Pergunta correspondente acompanhamento nutricional e dieta especial que
responda as suas necessidades?

‘, F Analise de documentos.
1]: R Entrevistas com profissionais de equipe técnica.
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A oferta de dietas especificas, quando indicada por critérios clinicos, € um marcador
de qualidade da assisténcia material, da garantia do acesso a saude e, sobretudo, de ca-
pacidade institucional de prevenir agravos no carcere. No Plano Pena Justa, a seguranga
alimentar é tratada como dimensao importante do enfrentamento ao ECI, com a previsao de
um Programa Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional no Sistema Prisional orientado
pelo Guia Alimentar para a Populagao Brasileira e, de modo expresso, voltado a assegurar
0 acesso a alimentagao com base em necessidades especificas relacionadas a saude e a
questoes culturais e religiosas, a partir da autodeclaragao da pessoa privada de liberdade.

Grafico 31. As pessoas privadas de liberdade diagnosticadas com doengas ou
problemas clinicos que demandam dieta especial (tais como diabetes, hipertensao,
anemia falciforme ou deficiéncia de glicose-6-fosfato desidrogenase — condig¢oes de
salide reconhecidamente prevalentes na populagao negra) recebem o correspondente
acompanhamento nutricional e dieta especial que responda as suas necessidades?

Todos os Tribunais: 1.349 inspecoes

B Documentos Equipe

Sim, na sua totalidade

Algumas recebem dietas 9,9%
especiais, mas nem todas

5,3%

9,9%

Nao informado

31,2%
em branco

Fonte: CNIEP (CNJ).

No diagndstico do Mutirao, os resultados por fonte de verificagao indicam que o aten-
dimento as necessidades dietéticas especiais ainda nao se consolidou como rotina majori-
taria no sistema prisional brasileiro. As inspegoes judiciais registram conformidade plena,
com 43,7%, segundo as fontes documentais, e 46,6%, segundo as equipes técnicas consul-
tadas. Em contrapartida, ha um contingente relevante de conformidade parcial (“nem todas
recebem”) e de inexisténcia de fornecimento, em patamares que, somados, revelam que
uma parcela nao desprezivel do sistema opera com resposta insuficiente a necessidades
clinicas formalmente reconhecidas.
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A insuficiéncia de dietas especiais tende a aumentar o risco de descompensagao de
agravos cronicos (por exemplo, condigoes metabdlicas e cardiovasculares) em um ambien-
te ja marcado por estressores, elevando demanda por atendimentos médicos e internagoes,
e ampliando o sofrimento evitavel. Além disso, compromete de forma significativa a segu-
ranga alimentar em ambiente de confinamento.

3.4.8 Gestantes e lactantes: orientacdo nutricional e adequacao da dieta

2. Habitabilidade e necessidades basicas (agua, alimentagao,

A o
{4 Ari . p
‘ Formulario salubridade e vestuario).

50. As mulheres gestantes recebem orientagdo de um(a) nutricionista ou
outro(a) profissional de satide sobre sua alimentagao?

a Pergunta 52. As mulheres gestantes ou lactantes recebem alimentagao adequada e
saudavel, de modo que suas necessidades nutricionais sejam alcancadas
para a produgao do leite materno?

‘: Entrevista com pessoas privadas de liberdade.
I]: Fonte Entrevista com profissionais de equipe técnica.

A atencao alimentar a gestantes e lactantes no carcere integra o conjunto de salva-
guardas voltadas a protegcao de mulheres e outras pessoas que gestam privadas de liber-
dade. O Plano Pena Justa explicita a necessidade de criagao e implementagao de protocolo
especial de atendimento a esse publico no periodo pés-parto e de amamentagao, com pers-
pectiva interseccional. O Plano propoe como indicador a existéncia de protocolos implanta-
dos em 100% dos estabelecimentos femininos e mistos voltados a esse atendimento. Isso
delimita um parametro de agao concreta para os servigos de saude e, por consequéncia,
para a dimensao nutricional (orientagao, adequacgao de dieta e acompanhamento).
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Grafico 32. As mulheres gestantes recebem orientagao de um(a) nutricionista ou
outra(a) profissional de satuide sobre sua alimentagao?

Todos os Tribunais: 1.350 inspegdes

B cquipe 0 pPPL

Sim

Nao informado

89,9%

em branco 90,1%

Fonte: CNIEP (CNJ).

Grafico 33. As mulheres gestantes ou lactantes recebem alimentacao adequada e
saudavel, de modo que suas necessidades nutricionais sejam alcangadas para a
producao do leite materno?

Todos os Tribunais: 1.350 inspegoes

B cEquipe [ ppPL

Sim

Nao informado

90,4%

em branco 90,7%

Fonte: CNIEP (CNJ).
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No Mutirdo, os percentuais observados para ambas as perguntas indicam baixa inci-
déncia de registros substantivos e grande volume de "em branco”, dado que impde cautela
analitica. Na pergunta sobre orientagao profissional para a alimentacao durante a gestagao,
registrou-se “Sim" em 5,3% (fonte: equipe técnica) e 4,4% (fonte: PPL), e “Nao" em 2,6% (fon-
tes: equipe e PPL), com “Nao informado” de 2,2% (fonte: equipe técnica) e 2,8% (fonte PPL),
e "em branco” de 89,9% (fonte: equipe técnica) e 90,1% (fonte: PPL).

Por sua vez, na pergunta sobre alimentagao adequada e saudavel para alcangar ne-
cessidades nutricionais associadas a lactagao, registrou-se "Sim" em 4,6% (fonte: equipe
técnica) e 4,0% (fonte: PPL) e “Nao" em 2,3% (fonte: equipe técnica) e 2,4% (fonte: PPL), com
“Nao informado” de 2,7% (fonte: equipe técnica) e 3% (fonte: PPL) e “em branco" de 90,4%
(fonte: equipe técnica) e 90,7% (fonte: PPL).

A andlise dos dados relativos a assisténcia nutricional de gestantes e lactantes re-
vela um volume massivo de registros "em branco” — atingindo patamares superiores a 90%
tanto nas respostas das equipes técnicas quanto das pessoas privadas de liberdade. Essa
expressiva auséncia de dados decorre da especificidade tematica do quesito, voltado ex-
clusivamente a populagao feminina e a contextos de maternidade, o que resultou na nao
aplicabilidade do item na vasta maioria das inspegdes realizadas em estabelecimentos de
custodia masculina. Tal cenario, embora imponha cautela analitica na interpretagao dos
percentuais substantivos colhidos, reforca a urgéncia de institucionalizar protocolos de
atendimento especializado e interseccional, conforme preconizado pelo Plano Pena Justa
e pelas Regras de Bangkok, assegurando que a protegao a esse grupo vulneravel seja uma
diretriz monitorada e universalizada em todas as unidades femininas e mistas do pais.

Do ponto de vista interpretativo, onde houve resposta, a convergéncia entre equipe
técnica e PPL sugere que a orientagao nutricional e a adequacgao da dieta para gestantes/
lactantes nao estao universalizadas e aparecem como pratica localizada e minoritaria no
universo total de inspe¢des — o0 que contrasta com a diretriz de protocolizagao e padroniza-
¢ao proposta no Pena Justa para estabelecimentos femininos e mistos.

Esse recorte dialoga com a énfase do Pena Justa em politicas e rotinas que consi-
derem como o género atravessa a experiéncia prisional e exige estratégias especificas de
garantia de direitos, com referéncia as Regras de Bangkok. Além disso, o Pena Justa situa
a alimentagao como tema de saude publica e de gestao, reconhecendo que a fome e a co-
mida estragada figuram entre reclamacoes recorrentes e demandam acoes estruturadas de
seguranga alimentar e nutricional, diretriz que deve abarcar, de modo qualificado, gestantes
e lactantes, sob pena de perpetuar vulnerabilidades no grupo que requer maior protegao.
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3.5 Combate e prevencao a incéndios

Parametro

PLANO E EQUIPAMENTO DE PREVENGCAO E COMBATE A
INCENDIOS

Os estabelecimentos prisionais devem ter plano de prevengao e combate a
incéndios e estar preparados para situacdes de emergéncia, de forma a garantir
a seguranca de pessoas privadas de liberdade e funcionarios.

Corte IDH, Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 22 de novembro de 2018.
Medidas Provisérias a respeito do Brasil. Assunto do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, §66.

Manual de Inspegoes Judiciais: Cadernos de inspegoes mensais 1 (Volume I1), pagina 38.

0 tema da segurancga contra incéndios foi dedicado a verificar as garantias de prote-
¢do avida e a integridade fisica de pessoas privadas de liberdade, policiais penais e demais
servidores(as) dos estabelecimentos de privagdo de liberdade. Eventos de incéndio e de
panico tém potencial de produzir danos graves em curto tempo, sobretudo quando com-
binados com superlotagao, circulagao restrita, compartimentagao de alas e limitagdes de
evacuacao. Assim, a prevengao e a resposta emergencial devem ser tratadas como requisito
elementar de funcionamento regular.

Nesse marco, a existéncia de plano de prevengao e combate a incéndios, de rotinas
de vistoria e manutengao de equipamentos e de capacidade operacional de resposta cons-
titui obrigacao estatal de protecao e dever de organizagao do servigo custodial. A Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), ao apreciar medidas provisorias relacionadas
ao Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, no Rio de Janeiro, reafirmou a centralidade de
medidas efetivas de prevencgao e preparagao para emergéncias como garantia de seguranga
e preservagao da vida em contextos de privagao de liberdade (Resolugao de 22 nov.2018,
§66). No mesmo sentido, o Manual de Inspegdes Judiciais (Cadernos de inspegdes men-
sais 2 — Volume 1) orienta a verificagao de planos, certificagoes e condi¢oes materiais de
seguranga contra incéndio como parte do nucleo de controles indispensaveis a fiscalizagao
judicial (p. 38).

As inspecdes judiciais abarcaram tanto a existéncia de instrumentos formais (pla-
nos, protocolos, manual de seguranga e plano de escape, preferencialmente elaborado em
articulagao com o Corpo de Bombeiros) quanto a presenga de salvaguardas materiais e
operacionais que viabilizem resposta efetiva (vistorias periddicas, equipamentos e rotinas
de treinamento).
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No Pena Justa — Reforma, esse conjunto de salvaguardas também se articula ao ob-
jetivo de regularizagao técnica do funcionamento dos estabelecimentos de privagao de li-
berdade, uma vez que a seguranga contra incéndio compde o universo de requisitos que
sustentam a emissao e arenovacgao de licengas e certificagdes, além de orientar prioridades
de manutencao e ajustes estruturais. Por isso, os resultados deste topico sdo apresentados
a seqguir conforme as perguntas correspondentes do formulario e seus parametros de verifi-
cacgao: existéncia e conteudo dos planos de prevengao e combate a incéndios; periodicidade
de vistorias e manutencao dos equipamentos; certificagdes e laudos do Corpo de Bombei-
ros (ou equivalente); disponibilidade e condigao de extintores; e capacitagao e treinamento
das equipes para resposta a emergéncias.

3.5.1. Planos de Prevenciao e Combate a Incéndios

ap - lari 1. Aspectos Gerais: estrutura, ocupagao, populagao prisional e
‘ Formulario servidores(as) penais.
75. Ha programa, protocolo, manual ou plano de combate a incéndio na
Pergunta ; 2
unidade?
"5 Fonte Analise de documentos.

A verificagao de planos e de arranjos de prevengao e combate a incéndios integra o
nucleo de seguranca predial e gestao de riscos nas inspegoes judiciais, considerando que
os estabelecimentos prisionais devem dispor de plano especifico e estar preparados para
emergéncias, a fim de resguardar a integridade fisica de pessoas privadas de liberdade e
de profissionais que atuam no estabelecimento de privagao de liberdade. Assim, a pergunta
75 (Formulario 1) foi constatada pela verificagdo documental como elemento minimo de
governanga do risco e de organizagao das respostas emergenciais.
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Grafico 34. Ha programa, protocolo, manual ou plano de
combate a incéndio na unidade?

Todos os Tribunais: 1.715 inspegoes

B Documentos

Nao informado

em branco

Fonte: CNIEP (CNJ).

Os resultados evidenciam fragilidades relevantes. Os resultados indicam que 23,8%
dos estabelecimentos apresentaram documentacao comprobatdria (Sim), ao passo que
40,3% registraram auséncia de documentagao/auséncia do instrumento (Ndo). Adicional-
mente, 5% foram classificadas como “Nao informado” e 30,8% permaneceram em bran-
co, indicando lacuna expressiva de registro para um item de alta criticidade. Considerando
apenas o resultado valido (respostas “Sim" e “N&ao"), observa-se que 62,9% das respostas
vélidas apontam auséncia do instrumento formal e 37,1% indicam sua existéncia.
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Mapa 14. Ha programa, protocolo, manual ou plano
de combate a incéndio na unidade?

Resposta: Sim

) 0%
’ S59%

Fonte: CNIEP (CNJ).

Do ponto de vista de seguranga e risco, a baixa presenga documental e de instru-
mentos correlatos é particularmente sensivel porque o arranjo normativo associa a prepa-
ragao para incéndios a um conjunto articulado de cautelas como a realizagao de vistorias
periddicas das instalagdes e equipamentos; a existéncia de estrutura e equipamentos para
abandono e resposta inicial (sinalizagdo de evacuagao, iluminagao e saidas de emergéncia,
sistemas de detecgao/alarme/alerta, mangueiras, hidrantes e/ou extintores); a adogao de
protocolos de emergéncia e plano de escape; o treinamento de servidores(as) para manejo
de emergéncias; a disponibilidade de materiais de primeiros socorros; e a prevenc¢ao de bar-
reiras operacionais a evacuagao, como trancas que dificultem a retirada rapida de pessoas,
além do armazenamento adequado de inflamaveis e explosivos em local préprio e externo
a edificagao.

Em arremate, a verificagao de planos e de documentagao minima de prevengao e com-
bate a incéndios deve ser tratada como um dos pontos mais criticos do diagnéstico porque
opera como porta de entrada para toda a cadeia de seguranca predial. No contexto do Pena
Justa — Reforma, esse achado tem peso estratégico direto para planejar a regularizagao dos
estabelecimentos e pressup6e avancgar para um regime de certificagcao e licenciamento em
que a atuagao do Corpo de Bombeiros — por meio de laudos e documentos equivalentes —
seja efetivamente incorporada como salvaguarda continua. A predominancia de respostas
negativas entre os registros validos indica a necessidade de priorizar, nos Planos Estaduais
ou Distrital de Manutengao e Ajustes, a institucionalizagao de planos, de vistorias periédi-
cas, de treinamento e manutengao de equipamentos, com cooperagao institucional com os
Corpos de Bombeiros para emissao de laudos e definicao de cronogramas de adequacgao.
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3.5.2 Periodicidade das vistorias e manutenc¢ao de equipamentos de seguranga

". - lari 1. Aspectos Gerais: estrutura, ocupagao, populacao prisional e
= el Bl servidores(as) penais.

76. Sao realizadas, com frequéncia minima anual, vistorias de todas
a Pergunta as instalagdes prisionais e respectivos equipamentos de prevengao,
seguranga e combate a incéndios?

~

": Fonte Analise de documentos.

A regularidade das vistorias técnicas de instalagoes e equipamentos de prevengao,
seguranga e combate a incéndios constitui requisito minimo de gestao de risco e condigcao
operacional para que salvaguardas prediais funcionem quando demandadas. No marco me-
todoldgico adotado nas inspegodes judiciais, a verificagao desse item é expressamente tra-
tada como indicador de conformidade com frequéncia minima anual, incidindo sobre todas
as instalagdes prisionais e seus respectivos equipamentos, como parametro de prevengao
e de prontidao para emergéncias.

Grafico 35. Sao realizadas, com frequéncia minima anual, vistorias de todas as
instalagdes prisionais e respectivos equipamentos de prevengao, seguranga e
combate a incéndios?

Todos os Tribunais: 1.715 inspegoes

8 Documentos

Nao informado

em branco

Fonte: CNIEP (CNJ).
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No Mutirdo, a pergunta 76 (Formulario 1) aferiu a comprovagdo documental da rea-
lizagao dessas vistorias periodicas e, por consequéncia, a capacidade administrativa de
manter atualizadas as rotinas de manutengao preventiva e corretiva dos dispositivos de
segurancga. Os resultados indicam que 33,3% das unidades apresentaram documentagao
comprobatdria (Sim), ao passo que 28,6% registraram auséncia de comprovagao/realizagao
(Nao). Além disso, 7% foram classificadas como “nao informado” e 31,1% permaneceram
“em branco"”, compondo um bloco de 38,1% de inspegdes sem resposta substantiva para
a questao.

Considerando o numero valido, observa-se uma distribuigdo que exige atengao: aproxi-
madamente 46,2% das unidades com resposta valida indicaram descumprimento do parame-
tro de vistorias anuais, contra 53,8% que apresentaram comprovacao. Em termos de risco, essa
evidéncia é relevante porque a normatizagdo associa a prevengao de incéndios a existéncia,
validade, certificagdo e funcionalidade dos equipamentos, elementos que dependem direta-
mente de rotinas de vistoria e manutencao. O referencial orienta, inclusive, que a fiscalizagao
verifique a presenga de mangueiras, hidrantes e extintores, bem como a sua validade e certifi-
cacao. Indica, ainda, que a preparagao para incéndio deve ser tratada como aspecto determi-
nante do funcionamento do estabelecimento de privagao de liberdade.

3.5.3 Certificacao e laudos de vistoria do Corpo de Bombeiros (ou equivalente de

licenciamento)
if Formulario 1. As.,pectos Gerais: gstrutura, ocupacgao, populagao prisional e
servidores(as) penais.
a Pergunta 77. A unidade possui laudo de vistoria do Corpo de Bombeiros?
!‘5 Fonte Andlise de documentos.

A comprovagao documental de laudo de vistoria do Corpo de Bombeiros — ou docu-
mento tecnicamente equivalente no ambito do licenciamento de seguranca contra incén-
dio e panico — constitui outro marcador de regularidade de uma edificagao no tocante as
exigéncias de prevencao, mitigacao e resposta a emergéncias. No contexto prisional, esse
requisito assume problematica prépria por se tratar de ambiente de alta vulnerabilidade co-
letiva, com restrigdes operacionais a evacuagao e com riscos agravados por superlotagao,
ambiéncia degradada e limitagdes de infraestrutura e pessoal. Por essa razao, a aferi¢cao da
existéncia e vigéncia do laudo é tratada, no ambito das inspeg¢des judiciais, como parametro
de gestao do risco, com impacto direto sobre a seguranca fisica de pessoas privadas de
liberdade, servidores(as) penais e demais profissionais técnicos.
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Grafico 36. A unidade possui laudo de vistoria do Corpo de Bombeiros?

Todos os Tribunais: 1.715 inspegoes

B Documentos

Nao informado

em branco

Fonte: CNIEP (CNJ).

A pergunta 77 (Formulario 1) aponta um cenario critico em que apenas 15,9% dos
estabelecimentos apresentaram comprovagcao documental do laudo (Sim), enquanto
41,2% registraram auséncia do documento (N&o), evidenciando irregularidade ostensiva
para um requisito basico de seguranga predial. Além disso, 18% foram classificados como
“nao informado” e 25% permaneceram em branco, totalizando 56,3% de registros sem res-
posta substantiva.

Considerando o numero valido de 56,2% do universo, observa-se que a negativa su-
pera amplamente a positiva em aproximadamente 72,2% das respostas validas, que indicam
inexisténcia do laudo, frente a 27,8% com comprovagao.
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Mapa 15. A unidade possui laudo de vistoria do Corpos de Bombeiros?

Resposta: Sim

13%
' 59%

0%

Fonte: CNIEP (CNJ).

A auséncia do laudo nao se resume a infragao administrativa. Ela expressa a inexis-
téncia ou nao comprovacgao de validagao por autoridade técnica competente a adequagao
de elementos essenciais para a seguranga, como rotas de fuga, sinalizagao de abandono,
iluminagdo de emergéncia, sistemas de detecgao/alarme/alerta e dispositivos de resposta
inicial (extintores, hidrantes/mangueiras), além da compatibilidade do conjunto com a ocu-
pacao e o uso do edificio. Em estabelecimentos com restrigao de mobilidade e multiplas
barreiras operacionais a evacuagao, operar sem certificagdo técnica eleva o potencial de
eventos de grande gravidade e amplia a responsabilidade estatal por falhas preveniveis,
inclusive sob escrutinio de 6rgaos nacionais e internacionais de protegao de direitos fun-
damentais.

3.5.4 Disponibilidade e condicdo de extintores de incéndio

z,. E lari 1. Aspectos Gerais: estrutura, ocupagao, populacao prisional e
2 ormutario servidores(as) penais.

a Pergunta 79. Ha extintores de incéndio?

!‘E Fonte Inspecgao visual, medigdes e acompanhamento in loco.
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A presenca e a operacionalidade de extintores de incéndio constituem protegdes ime-
diatas de resposta em ambientes de privagao de liberdade, com relevancia direta para a pro-
tegao da vida e para a reducao de danos em situacoes de sinistro. No contexto do Mutirao, o
indicador avaliou, por inspegao visual direta de juizes e juizas, a existéncia de extintores em
quantidade adequada e em condigdes de uso imediato, considerando parametros basicos
de integridade e validade, além de carga e pressao dentro do prazo.

Grafico 37. Ha extintores de incéndio?

Todos os Tribunais: 1.715 inspegoes

B 'nspecio visual

Sim. Suficientes e
em condigdes de uso

Sim. Suficientes, porém
sem condigdes de uso

Sim. Em condi¢des de uso,
porém insuficentes

N&o ha

em branco

Fonte: CNIEP (CNJ).

O resultado indica cenario heterogéneo e desafiador. Em 48,4% das unidades, cons-
tatou-se conformidade plena, com extintores em quantidade suficiente e em condigdes
de uso. Em 15% dos estabelecimentos, foram registradas irregularidades relacionadas ao
equipamento: 11,7% apresentaram extintores em condi¢gdes de uso, porém em quantidade
insuficiente para cobertura adequada; e 3,3% possuiam o quantitativo necessario, mas os
extintores estavam sem condi¢Ges de uso. Em 6,3% das unidades, foi constatada a auséncia
total de extintores, caracterizando situacao de risco grave. Adicionalmente, 30,3% dos re-
gistros permaneceram em branco, configurando lacuna de completude para um importante
item cuja verificagao é observacional.
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Mapa 16. Ha extintores de incéndio?

Resposta: Sim

2%

I 92%

0%

Fonte: CNIEP (CNJ).

Considerando o numero valido, observa-se que aproximadamente 9% das unidades
operam sem qualquer extintor e cerca de 21,6% apresentam algum tipo de nao conformi-
dade (insuficiéncia de quantidade ou inoperancia), ao passo que cerca de 69,4% registram
conformidade plena.

A existéncia de extintores sem condigbes de uso é um problema qualitativo relevante,
pois equipamentos inoperantes podem produzir falsa percepgao de seguranga e reduzir a
prontidao para resposta inicial, com potencial de agravar consequéncias em incéndios que,
por vezes, sdo complexos e ndo raramente resultam em vitimas fatais. Outro destaque, a
auséncia total indica insuficiéncia absoluta de uma salvaguarda basica, agravada por ca-
racteristicas estruturais frequentes do ambiente prisional, nas quais a resposta inicial pode
ser determinante para evitar a escalada do evento.

3.5.5 Capacitacdo e treinamento das equipes em prevencao de incéndios

i,. E lari 1. Aspectos Gerais: estrutura, ocupagao, populacao prisional e
2 ormutario servidores(as) penais
p 80. Os(as) servidores(as) penais recebem treinamento sobre como lidar
a ergunta com situacgoes de incéndio?
- Entrevista com a diregao.
!‘: Fonte

Entrevistas com policiais penais e congéneres.
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A efetividade de planos e defesas de emergéncia depende, de forma direta, da capa-
cidade operacional das equipes responsaveis por sua execugao. Em estabelecimentos de
privacao de liberdade, onde a evacuagao é complexa e o risco de panico coletivo é elevado,
a existéncia de equipamentos nao é suficiente, devendo estar acompanhada de treinamento
regular das equipes para operagao, coordenagao e resposta a emergéncias. Por essa razao,
0s juizes e juizas averiguam indicador especifico sobre a capacitagao para prevengao e
enfrentamento de incéndios, aferido por duas fontes de natureza declaratéria (diregao da
unidade e policiais penais e congéneres).

Grafico 38. Os(as) servidores(as) penais recebem treinamento sobre como
lidar com situagoes de incéndio?

Todos os Tribunais: 1.715 inspegdes
B Direcio Policiais
Sim

28,1%

4,4%
Nao informado

31,6%
em branco

Fonte: CNIEP (CNJ).

O cenario nacional indica baixa confirmagao de capacitagdo, com relativa conver-
géncia entre as fontes. Segundo as diregoes prisionais, houve confirmagao de treinamento
(Sim) em 35,9% das unidades; entre os policiais penais e congéneres, a confirmacao foi de
31,7%. Sobre a inexisténcia de capacitagao (Nao), os percentuais sdo muito préximos, va-
riando sensivelmente entre 28,1% (fonte: diregcao) e 27,9% (fonte: policiais). Adicionalmente,
ha volume expressivo de respostas nao substantivas. Em termos agregados, a auséncia de
informacgao (ndo informado e em branco) atinge 36% na fonte de entrevista com a diregao e
40,4% na fonte de entrevista com policiais penais e congéneres.
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Mapa 17. Os(as) servidores(as) penais recebem treinamento
sobre como lidar com situagoes de incéndio?

Resposta: Sim, com base na entrevista com a diregao

55%

Resposta: Sim, com base na entrevista com policiais penais e congéneres

5%

Fonte: CNIEP (CNJ).

Considerando o nimero valido, observa-se que o quadro é ainda mais sensivel para a pron-
tidao operacional. Na fonte “entrevista com a dire¢ao”, corresponde a 64% do universo.
Dentro desse subconjunto, aproximadamente 43,9% afirmam inexisténcia de treinamento e
56,1% confirmam capacitagao. Na fonte “entrevista com policiais penais”, o numero valido
corresponde a 59,6%. Nesse subconjunto, aproximadamente 46,8% afirmam inexisténcia de
treinamento e 53,2% confirmam capacitagao. A proximidade entre os percentuais reforga a
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consisténcia do achado da auséncia de capacitagdao como frequente no cotidiano prisional,
aproximando-se de metade das unidades com registro valido.

Dessa forma, o diagndstico aponta déficit de prontidao operacional. A diferenga entre
direcao e policiais pode indicar que, em parte dos casos, treinamentos podem ocorrer de
forma pontual, restrita ou com alcance limitado. Ainda, o dado reforga a necessidade de
tratar capacitagao como componente e agenda publica da politica de seguranga e de pre-
vengao do sistema prisional.

3.6 Conclusoes

O diagnéstico produzido pelo 1° Mutirao Nacional de Habitabilidade revela um cenario
de precarizacgao estrutural e heterogénea no sistema prisional brasileiro, em que a violagao
de direitos fundamentais se manifesta pela insuficiéncia de parametros minimos de digni-
dade e seguranca. A analise, pautada em inspecgoes judiciais, demonstra que a superlotagao
é um fendémeno de carater estrutural, com aproximadamente 66,7% das unidades operando
acima de 100% de sua capacidade nominal. Essa densidade populacional excessiva degra-
da a ambiéncia de modo imediato, reduzindo o espaco individual e a ventilagao, o que eleva
riscos sanitarios e compromete rotinas basicas de custddia. Além disso, a conformidade
das unidades com as Diretrizes de Arquitetura Penal do CNPCP é baixa, atingindo 59,7%
de desconformidade nos registros validos, o que é agravado pelo uso de celas metalicas
e containers em 3,6% das unidades, solugao considerada de alta criticidade por sujeitar as
pessoas a estresse térmico e riscos insalubres.

A precariedade estende-se a governanga documental e técnica dos estabelecimen-
tos. Observa-se um déficit expressivo de regularizagao, visto que 70,1% das unidades com
respostas validas nao possuem alvara de funcionamento e 36,8% carecem de planta baixa
atualizada. A auséncia desses documentos impede que o Poder Judicidrio afira com preci-
sao a "vaga real” e a conformidade técnica dos espagos, dificultando a fiscalizagao e o pla-
nejamento de melhorias estruturais. No campo da higiene, o diagndstico aponta para a falta
de ventilagao cruzada plena em diversas tipologias de celas, especialmente nas de seguro
(23,9% de auséncia) e disciplina (19,9%), o que potencializa agravos respiratorios e tensoes
cotidianas. A assisténcia material também é falha, com a transferéncia de custos para as
familias em cerca de 15,3% dos casos devido ao nao fornecimento de kits de limpeza pela
administragao.

Quanto ao acesso a insumos vitais, o cenario é de alerta. O racionamento de agua
foi confirmado em 15,5% das inspegodes in loco, impactando diretamente a higiene pessoal,
a limpeza das celas e a eliminagao de residuos sanitarios. Além da restricao quantitativa,
ha fragilidade no controle de qualidade, pois 35,2% das unidades nao possuem laudos de
potabilidade e foram registrados casos graves em que a suspensao do acesso a agua foi
utilizada como medida disciplinar. Na dimensao alimentar, a insuficiéncia é prevalente: ape-
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nas 18,1% das unidades ofertam as cinco refeigdes diarias recomendadas, resultando em
jejuns noturnos superiores a 12 horas em 37,7% dos estabelecimentos. A oferta de dietas
especiais para pessoas com comorbidades ou para gestantes e lactantes também nao se
consolidou como rotina universal, evidenciando lacunas no atendimento a necessidades
nutricionais especificas.

Por fim, a seguranga contra incéndios apresenta vulnerabilidades criticas que ex-
poem arisco a vida de custodiados e servidores. Aproximadamente 62,9% das unidades nao
possuem um plano formal de combate a incéndio e 72,2% carecem de laudo de vistoria do
Corpo de Bombeiros. Somado a isso, cerca de 21,6% das unidades apresentam extintores
ausentes ou inoperantes e quase metade dos estabelecimentos com dados validos (43,9% a
46,8%) nao oferece treinamento as equipes para lidar com situagdes de emergéncia.

Este conjunto de achados, que revela a persisténcia de um Estado de Coisas Incons-
titucional (ECI) no sistema penitenciario, reforca a urgéncia de intervengdes estruturadas
via Planos de Manutengao e Ajustes do Sistema Prisional, concebidos no ambito do Plano
Pena Justa. A execucdo deve ser pautada por uma governanga cooperativa e interinstitu-
cional, operacionalizada por meio da criagdao de Camaras Tematicas de Habitabilidade nos
Comités Estaduais de Politicas Penais. Portanto, a superagado do tratamento degradante
depende da transversalidade das agdes, integrando a gestao prisional aos 6rgaos regu-
ladores e de fiscalizagao técnica. Somente através desse esforgo conjunto sera possivel
garantir parametros minimos de habitabilidade e estabilidade institucional, transformando
a regularizagao documental e infraestrutural em uma politica estratégica e permanente da
politica penal nacional.
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4 VISTORIAS DO PLANO DE
PRIORIZACAO

As vistorias realizadas no ambito do 1° Mutirao Nacional de Diagndstico da Habita-
bilidade nao constituem atos isolados de fiscalizagao, mas representam o desdobramento
operacional do Plano de Priorizagao de Unidades Federativas, concebido de forma conjunta
pelo Conselho Nacional de Justigca (CNJ) e pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (SE-
NAPPEN), com o apoio técnico do Programa Fazendo Justiga. Esta estratégia de atuagao
escalonada, vinculada ao Pena Justa — Reforma, fundamenta-se no uso de dados nacionais
do CNIEP para orientar intervengdes voltadas a regularizagao e a qualificacao das condi-
¢Oes de habitabilidade do sistema prisional.

A vinculagao organica entre as dimensoes técnica e judicial é o pilar metodoldgico
desta iniciativa. Na execucao do Plano, as visitas foram realizadas como vistorias técnicas
integradas, conduzidas pela SENAPPEN, por meio da Coordenagao-Geral de Modernizagao
da Engenharia e Arquitetura Prisional (Diretoria Executiva), e acompanhadas diretamen-
te pelo CNJ e por magistrados(as) com atribuigado correicional. Essa composigao hibrida
permitiu uma leitura multidimensional das unidades, unindo a expertise administrativa da
gestao penal ao controle de legalidade exercido pelo Poder Judiciario.

Um elemento central de conexao reside nos instrumentos de coleta de dados: em
complemento ao formulario aplicado no Mutirdo pelos juizes e juizas, a SENAPPEN utilizou
um questionario proprio de vistoria, cuja concepgao contou com a participagao do CNJ. Este
instrumento foi desenhado para captar variaveis técnicas e administrativas — como confor-
midade de engenharia, gestdao ambiental e seguranga contra incéndio — que, somadas aos
achados das inspegodes judiciais, ampliam o repertério de informagoes necessarias para o
planejamento de respostas estruturadas.

Por fim, o éxito dessa articulagao contou com a atuagao decisiva dos Grupos de Mo-
nitoramento e Fiscalizagao (GMFs) e do engajamento de juizes(as) corregedores(as) em
cada estado visitado. Na Paraiba, Ceard, Pernambuco e Rondénia, a presenga da magistra-
tura e o apoio logistico das secretarias estaduais garantiram nao apenas o acesso as uni-
dades, mas a densidade institucional necessaria para identificar entraves administrativos e
pactuar os cronogramas das vistorias.
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4.1 Paraiba

A Paraiba foi selecionada para o langamento nacional do 1° Mutirao Nacional de Ha-
bitabilidade, em razao da articulagao consolidada entre CNJ e SENAPPEN, com participagao
do Tribunal de Justica da Paraiba (TJPB) e da Secretaria de Administragdo Penitenciaria
(SEAP/PB).

No recorte estadual, o Plano de Priorizagao contempla os seguintes estabelecimentos
de privagao de liberdade: Cadeia Publica de Bayeux; Instituto de Reeducagao Penal Desem-
bargador Silvio Porto; Penitenciaria Modelo Desembargador Flésculo da Nébrega (Réger);
Cadeia Publica de Malta; Cadeia Publica de Pombal; Cadeia Publica de Queimadas; Peniten-
ciaria Padrao de Santa Rita; Cadeia Publica de Solanea; e Penitenciaria Regional Feminina
de Campina Grande.

Nas unidades vistoriadas, o diagndstico técnico aponta, de forma recorrente, superlo-
tacao (em diferentes magnitudes), déficits de ventilagao e iluminagao, presenca de umidade
e infiltragdes e problemas hidraulicos, além de pendéncias de regularizagao — com desta-
que para licenciamento ambiental, alvara sanitario e AVCB — e lacunas de gestao ambien-
tal e sanitaria, como auséncia de Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos (PGRS) e
controles correlatos e de analises de potabilidade. As sinteses por estabelecimento foram
elaboradas a partir dos relatorios de vistoria e das conclusoes técnicas sistematizadas.

No ambito da coordenagao interinstitucional das agdes, em 13 out.2025, foi realizada
reuniao na sede da SEAP/PB, com participagao de SENAPPEN, SEAP/PB e CNJ, com o obje-
tivo de alinhar os principais pontos operacionais para a execugao das vistorias previstas no
estado. Na ocasiao, foram ajustados aspectos do cronograma das missodes, considerando
a disponibilidade e as especificidades das unidades a serem visitadas, e reforgada a rele-
vancia do Plano Pena Justa e de seus objetivos, com énfase na atuacgao integrada entre os
orgaos envolvidos. Posteriormente, em 18 out. 2025, realizou-se reuniao avaliativa na sede
do TJPB, com representantes do CNJ e servidores da SENAPPEN, para apresentacao da
metodologia utilizada nas vistorias e debate dos principais achados e boas praticas obser-
vadas. Também foram alinhados os detalhes da vistoria prevista para a semana seguinte,
com a presenca do ministro Edson Fachin, além de definidos encaminhamentos e ajustes
para as vistorias subsequentes.

Em sintese, as vistorias realizadas pela SENAPPEN no estado aprofundaram o diag-
néstico das condigdes de habitabilidade nas unidades prisionais visitadas, evidenciando
que, embora os estabelecimentos apresentem condigdes bdsicas de funcionamento e ma-
nutengao operacional, persistem fragilidades estruturais e corretivas que demandam inter-
vencao planejada pelo Plano Estadual de Manutengao e Ajustes do Sistema Prisional. De
modo geral, foram identificadas necessidades relacionadas a melhoria da ventilagao e da
iluminagao natural nas celas e demais ambientes de permanéncia, a modernizagao e ade-
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quagao das instalagOes hidraulicas e sanitarias, a execugao de obras de acessibilidade, a
qualificacao das rotinas de manutencgao predial e a reqgularizagcao documental e técnica das
unidades, especialmente quanto as licengas ambientais e ao Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB).

4.1.1 Cadeia Publica de Bayeux

[
Foto 5. Tomada geral da entrada da unidade Foto 6. Tomada geral de uma das camas
(Cadeia Publica de Bayeux). (Cadeia Publica de Bayeux).

A Cadeia Publica de Bayeux foi vistoriada em 13 out. 2025 e opera como unidade de
regime fechado masculino. O diagndstico registra capacidade projetada de 45 vagas, com
113 internos no periodo, resultando em ocupagao de 251,11%. No eixo de habitabilidade, as
celas vistoriadas possuem oito leitos (beliches) e a cela com maior ocupacgao abriga 17 in-
ternos. A avaliagao técnica indica ventilagao insuficiente e iluminagao natural precaria, com
referéncia expressa de que as aberturas deveriam atingir, no minimo, 40% da area do piso
para a zona climatica indicada no relatério. Foram observadas, ainda, infiltrag6es e mofo
em ambientes de vivéncia.

Quanto as medidas fisicas levantadas, o registro aponta cela-padrao com area de
16,96 m? e cubagem de 49,18 m3, com area de ventilacao (janela) de 0,38 m? e patio de sol
coletivo de 27,99 m2. A vistoria também consolida o somatdrio de aberturas (janela e porta)
como 3,07 m? (14% da area do piso), explicitando a desconformidade frente ao parametro
recomendado.

No componente sanitario-ambiental, a unidade informa abastecimento pela rede pu-
blica (CAGEPA) e reservatdrios com capacidade total de 4 mil litros, com interrupgoes se-
manalmente e limpeza sem periodicidade e sem emissao de laudo, tendo sido indicada
como ultima limpeza a realizada em agosto de 2025. Consta, ainda, que nao sao realizadas
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analises de potabilidade e de efluentes. Na vistoria dos banheiros das celas, foi registrado
gque o espago nao possui chuveiros, pias, vasos sanitarios e torneiras, com uso de baldes e
presenca de vazamentos. Na gestao de residuos, consta auséncia de PGRS, armazenamen-
to temporario em recipientes abertos/inadequados e descarte de residuos de saude sem
acondicionamento conforme normas especificas.

4.1.2 Instituto de Reeducacao Penal Des. Silvio Porto

Foto 7. Tomada geral da entrada da unidade Foto 8. Tomada geral da cela (Instituto de
(Instituto de Reeducagao Penal Des. Silvio Porto). Reeducagdo Penal Des. Silvio Porto).

A Penitenciaria Silvio Porto foi vistoriada em 14 out. 2025. A visita registra capaci-
dade projetada de 974 internos e populagao de 2.526, configurando ocupagao de 259,34%.
Nas celas avaliadas, consta a existéncia de 14 leitos (beliches) e cela com maior ocupacgao
abrigando 22 internos. O registro técnico assinala que a cela-padrao tem 27,97 m? (incluin-
do area de banho) e 93,69 m?, além de aberturas de ventilagdo extremamente reduzidas (re-
gistros de 0,41 m2 na cela e 0,39 m2 no banho), com presenca de infiltragao e mofo indicada
em paredes.

No eixo de agua e efluentes, a unidade informa abastecimento pela CAGEPA e reser-
vatérios com capacidade total de 26 mil litros, com limpeza indicada em agosto de 2024 e
interrupgoes no fornecimento (com disponibilizagdo de agua nas celas por cerca de 4 ho-
ras/dia, em faixas hordrias registradas). Consta, ainda, que nao sao realizadas analises de
potabilidade e de efluentes.

Em regularizagdo e seguranga, o relatério-sintese aponta pendéncias relacionadas
a licengas ambientais e AVCB, além de necessidade de adequagdes correlatas (incluindo
espagos de visita e acessibilidade).
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4.1.3 Penitenciaria Modelo Des. Flésculo da Nébrega (Réger)

Foto 9. Tomada geral da entrada da unidade Foto 10. Tomada geral da cela (Penitenciaria
(Penitenciaria Modelo Des. Flésculo da Nébrega). Modelo Des. Flésculo da Noébrega).

A Penitenciaria Modelo Desembargador Flosculo da Nobrega (Rdger) foi vistoriada
em 14 out. 2025. Tem a capacidade projetada de 700 vagas, mas abriga 869 internos, com
ocupacao de 124,14%.

A vistoria detalha diferentes padrbes de cela: cela com 10 leitos e 18 internos; cela
com oito leitos e oito internos; e cela com 47 leitos e 32 internos. Em outro registro de che-
cagem no formulario de vistoria, aferiu-se dimensoes de cela de 22,14 m? (com cubagem
de 89,92 m?3), com areas de ventilagao registradas como 0,90 m2 e 0,28 m? (dependendo do
ambiente aferido). Assim, a ventilagdo é insuficiente e a iluminag&o natural precaria, além
de ocorréncia de infiltragdes e mofo em celas e areas de convivéncia.

No componente dgua e efluentes, a unidade registra reservatérios com capacidade
total de 35 mil litros, com abastecimento nas celas em janela horaria (registrada como 5h
as 19h), e indicacgao de que nao realiza analises de potabilidade e de efluentes.

Em regularizagao e adequagdes, a vistoria aponta pendéncias de licengas ambientais
e AVCB, além de lacunas quanto a espagos de visita e acessibilidade, demandando interven-
¢oes estruturais/corretivas para conformidade e melhoria de habitabilidade.
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4.1.4 Penitenciaria Padrao de Santa Rita

Foto 11. Tomada geral da entrada da unidade Foto 12. Tomada geral da cela (Penitenciaria
(Penitenciaria Padrao de Santa Rita ). Padrao de Santa Rita ).

A Penitenciaria Padrao de Santa Rita foi vistoriada em 14 out. 2025 e opera como
unidade masculina de regime fechado. A unidade registra capacidade projetada de 152
vagas e 543 internos, caracterizando ocupagao de 357,23%. Na habitabilidade das celas,
consta a cela-padrao com 27,21 m2 e 81,09 m?3, com 10 leitos e 19 internos na cela de maior
ocupacao. A ventilagao aferida no relatério é descrita como abaixo do recomendado, com
area total de aberturas indicada como 3,33 m2 (12% da area do piso), inferior ao parametro
de 40% mencionado no préprio Relatério para a zona indicada. Mais uma vez, também ha
registro de mofo e infiltragao em paredes.

No eixo ambiental e sanitario, o relatério registra auséncia de PGRS, coleta diaria com
armazenamento temporario em recipientes abertos/inadequados, e aponta que a unidade
nao realiza andlises de potabilidade e de efluentes. O abastecimento de dgua se da a partir
da rede publica (CAGEPA) e de pogo com outorga. Consta, ainda, que a unidade organiza
abastecimento nas celas por horarios definidos (3 horas por dia), com reservatoérios tota-
lizando 16 mil litros e ultima limpeza indicada em setembro de 2024 (sem laudo). Na area
de banheiros das celas, registra-se auséncia de chuveiros e pias, com presencga de vaso e
uma torneira.
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4.1.5 Cadeia Publica de Malta

Foto 13. Tomada geral da entrada da unidade Foto 14. Tomada geral da cela
(Cadeia Publica de Malta). (Cadeia Publica de Malta).

A Cadeia Publica de Malta foi vistoriada em 21 out. 2025 e funciona como unidade
masculina de regime fechado. A visita aponta a capacidade projetada de 48 internos e 58
internos custodiados, equivalente a 120,83% da capacidade.

No componente de habitabilidade, destaca-se como achado central a auséncia de lei-
tos nas celas, com acomodagao por colchdes no piso ou redes, dificultando a verificagao da
conformidade do "conceito de vaga" e das dimensdes minimas de cama. O relatério registra
celas com areas de 14,75 m2 e 18,57 m?, ventilacao aferida de 2,50 m?2 e patio de sol coletivo
de 48 m2, com revezamento por até 25 internos. Ainda que a ventilagao seja descrita como
suficiente para o intervalo indicado no Relatério, consta iluminagao natural e pintura em
estados precarios.
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4.1.6 Cadeia Publica de Pombal

Foto 15. Tomada geral da entrada da unidade Foto 16. Tomada geral da cela
(Cadeia Publica de Pombal). (Cadeia Publica de Pombal).

A Cadeia Publica de Pombal foi vistoriada em 21 out. 2025 e opera como unidade
masculina de regime fechado. A capacidade projetada do estabelecimento registra 50 vagas
para 120 internos custodiados, resultando em ocupagao de 240%. As inconformidades de
habitabilidade sao descritas como recorrentes: falhas de ventilagao e iluminagao; ocorrén-
cia de infiltragdes; umidade e mofo; pintura precaria e problemas hidraulicos. O registro
técnico registra duas celas com 31,76 m2 e 39,89 m?, 10 leitos e area de ventilagao de 2,62
m?, além de patio de sol coletivo de 77,6 m2.

No eixo de regularizagdao e gestao ambiental, registra-se a operagao sem licengas
ambientais, alvara sanitario e AVCB; auséncia de PGRS e de controle adequado de resi-
duos perigosos; além de lacunas de acessibilidade e inexisténcia e insuficiéncia de espagos
apropriados para visitas. Apesar de registrar pontos de infraestrutura minima, como dre-
nagem e coleta seletiva parcial, conclui-se pela necessidade de intervengdes estruturais e
administrativas para atendimento as normas e condigGes dignas de habitabilidade.
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4.1.7 Cadeia Publica de Queimadas

Foto 17. Tomada geral da entrada da unidade Foto 18. Tomada geral da cela
(Cadeia Publica de Queimadas). (Cadeia Publica de Queimadas).

A Cadeia Publica de Queimadas foi vistoriada em 23 out. 2025 e recepciona internos
do sexo masculino em regimes fechado, semiaberto e aberto. Durante a vistoria, a capaci-
dade projetada de 36 internos estava pressionada por 148 internos custodiados, resultando
em ocupacgao de 411,11%. No eixo de habitabilidade, observa-se um cenario de superlota-
¢ao extrema: as celas vistoriadas possuem 6 leitos, abrigando uma média de 37 internos,
com ventilagao considerada insuficiente e iluminagao natural precaria. A equipe registra a
cela-padrao com 30,85 m2 e 109,20 m3, com area de ventilagao de 1,70 m?, além de patio de
sol coletivo com 72,62 m2, com registro de mofo nas paredes.

Sobre a gestao ambiental, sanitaria e regularizagao, a equipe de vistoria da SENAPPEN
aponta auséncia de PGRS, de analises de potabilidade, de licengas ambientais, de alvara sa-
nitario, de SPDA e de AVCB, além de problemas associados a vetores sem controle formal,
inadequagdes em cozinha (revestimento) e lacunas de espagos adequados para visitas e
de descompressao de servidores. Embora registre pontos positivos, como agua estavel,
drenagem pluvial e inspecgao de refei¢des, conclui-se pela necessidade de intervengdes es-
truturais e administrativas relevantes.
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4.1.8 Cadeia Publica de Solanea
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Foto 19. Tomada geral da entrada da unidade Foto 20. Tomada geral da cela
(Cadeia Publica de Solanea). (Cadeia Publica de Solanea).

A Cadeia Publica de Solanea foi vistoriada em 22 out. 2025 e opera como unidade
masculina de regime fechado. A vistoria registra a capacidade projetada de 60 vagas e 99
internos, com ocupacao de 165%. No componente de habitabilidade, a equipe registra a
cela-padrao com 19,40 m2 e 76,45 m3, com 8 a 12 leitos e area de ventilagdo de 2,28 m2.
Observou-se mofo em paredes e patio de sol coletivo com 76,05 m2. A sintese do relatério
reforga a ocorréncia de problemas de ventilagao/iluminagao e a presenga de odores de fos-
sa, além de lacunas relacionadas a espagos adequados de visita.

No eixo ambiental/sanitario e de regularizagao, o relatério-sintese registra ausén-
cia de PGRS, analises de potabilidade, licengas ambientais, alvara sanitario, SPDA e AVCB,
além de presenga de vetores sem controle formal, demandando intervengdes estruturais e
administrativas para adequagao as normas e melhoria das condigdes ambientais e sociais.

Relatorio Final do 1° Mutirdo Nacional de Diagndstico
da Habitabilidade do Sistema Prisional

133



134

4.1.9 Penitenciaria Regional Feminina de Campina Grande
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Foto 21. Tomada geral da entrada da unidade Foto 22. Tomada geral da cela (Penitenciaria
(Penitenciaria Regional Feminina de Campina Grande).  Regional Feminina de Campina Grande).

A Penitencidaria Regional Feminina de Campina Grande foi vistoriada em 22 out. 2025
e opera como unidade feminina de regime fechado. A visita registra capacidade projetada
de 64 vagas e 93 internas, com ocupacao de 145,31%. No eixo de habitabilidade, registrou-
-se celas com média de 6 leitos e 16 internas. A sintese da vistoria indica inconformida-
des estruturais e de controle sanitario-ambiental, além de apontar quedas frequentes de
energia e auséncia de gerador, bem como deficiéncias em controle de vetores e espagos
de descompressao.

Como pontos positivos, a sintese do relatdrio registra abastecimento de agua esta-
vel, drenagem pluvial, areas verdes, cozinha adequada com ventilagao natural e espagos
apropriados para visitas, inclusive intimas. Ainda assim, conclui-se pela necessidade de
intervencoes estruturais e administrativas para conformidade técnica e melhoria ambiental
e social, com destaque para a auséncia de PGRS, controle de residuos perigosos, analises
de potabilidade, licengas ambientais, alvara sanitario, SPDA e AVCB.

4.2 Ceara

No Cear3, as vistorias do Plano de Priorizagao foram viabilizadas por articulagao prévia
entre a SENAPPEN, o CNJ, o GMF/TJCE, a Secretaria da Administragcao Penitenciaria do
Estado do Ceara (SAP/CE) e as Corregedorias de Presidios do TJCE, que contribuiram para a
preparacao das agendas e para a organizagao das visitas em campo. Em 20 out. 2025, as 14h,
foi realizada a reuniao preparatéria na sede da SAP/CE, com a participagao de representantes
da SENAPPEN, da SAP/CE, do CNJ, do GAP/CE e de dois juizes corregedores, com o objetivo
de alinhar e planejar a execugao das vistorias no estado, no ambito do Pena Justa Reforma.
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Na reunido, foram estabelecidas metas, definidos os critérios de organizagao das vi-
sitas e pactuada a ordem das inspeg¢odes, considerando os estabelecimentos sob a compe-
téncia de cada juiz corregedor. Também foi reafirmado que as vistorias tinham carater de
diagndstico e apoio a implementagao de melhorias, e nao de fiscalizagao das unidades, com
foco na identificagdo de necessidades e no fortalecimento da politica penal. As inspegoes
ocorreram entre 20 e 25 de outubro de 2025, conforme planejamento construido conjunta-
mente pelos 6rgaos envolvidos.

No estado, foram vistoriadas as seguintes unidades: Casa de Privacao Proviséria de
Liberdade Agente Luciano Andrade Lima (UP 1); Casa de Privacao Proviséria de Liberdade
Professor Clodoaldo Pinto (UP 2); Casa de Privagao Provisoria de Liberdade Professor Juca
Neto (UP 3); Casa de Privagdo Proviséria de Liberdade Desembargador Francisco Adal-
berto Oliveira Barros Leal (UP-Caucaia); Unidade Prisional de Ensino, Capacitagao e Tra-
balho de Itaitinga (UPECT ltaitinga); e Unidade Prisional Professor José Sobreira Amorim
(UP Sobreira Amorim).

Durante as vistorias, observou-se que a SAP/CE dispde de capacidade prépria rele-
vante para execugao de obras e servigos de manutengao, em razao de um modelo de gestao
que faz uso expressivo de mao de obra de pessoas privadas de liberdade capacitadas em
diferentes oficios, posteriormente mobilizadas em intervengdes nos complexos penitencia-
rios. Essa capacidade institucional mostrou-se particularmente evidente pelo fato de que,
no periodo das visitas, todos os estabelecimentos vistoriados apresentavam obras ou in-
tervengdes em andamento.

Ao mesmo tempo, registrou-se como ponto de atengao que, embora o modelo revele
potencial importante de qualificagao profissional e de trabalho prisional, a remuneracgao
das pessoas privadas de liberdade ainda se mostra insuficiente, indicando necessidade de
aperfeigoamento no ambito do Pena Justa.

De forma geral, os achados indicam pressao de ocupagao nos estabelecimentos vis-
toriados, com impactos sobre os espagos de alojamento, a ambiéncia prisional e a organi-
zagao das rotinas institucionais. Além disso, foram identificadas limitagdes na suficiéncia
das equipes e na capacidade de acompanhamento técnico e assistencial, especialmente
diante do porte das unidades e do volume de pessoas custodiadas. Somam-se a esse qua-
dro demandas relacionadas a manutengao predial, a adequagao de fluxos e ambientes, a
salubridade e ao avango da regularizagao e conformidade técnica.

Em conjunto, esses elementos reforgam a necessidade de planejamento estadual vol-
tado a manutengao e aos ajustes das unidades prisionais, com definicdo de prioridades,
cronograma de intervengoes e articulagao institucional para viabilizar respostas estruturais
e graduais, em consonancia com o Plano de Priorizagao.
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4.2.1 Casa de Privacdo Proviséria de Liberdade Agente Luciano Andrade Lima (UP 1)

Foto 23. Tomada geral da entrada da unidade (Casa  Foto 24. Tomada geral da cela (Casa de Privagao
de Privagao Proviséria de Liberdade Agente Luciano  Provisodria de Liberdade Agente Luciano
Andrade Lima). Andrade Lima).

A UP-1 (Itaitinga) foi inaugurada em 16 ago. 2006 e projetada para a custddia de
1.260 pessoas privadas de liberdade. No momento da vistoria, abrigava 1.658 internos, ope-
rando com taxa de ocupacgao aproximada de 132%. Essa condigao de superlotagao reper-
cute diretamente sobre as rotinas de uso e a ambiéncia das celas, elevando pressao sobre
instalagoes e servigos.

Do ponto de vista da habitabilidade, o diagndstico técnico registra inadequagdes na
ventilagao e iluminagao naturais, presenca de umidade, infiltragdes e mofos, além de defi-
ciéncias nos chuveiros e torneiras. Foram apontadas pela equipe adequagoes parciais na
cozinha e a inexisténcia de adaptagdes para pessoas com deficiéncia, em desconformidade
com parametros técnicos aplicaveis.

Na dimensao de agua e saneamento, os registros indicam reservatérios com capa-
cidade total de 400 mil litros, limpeza informada em 07 out.2025 e fornecimento de agua
intermitente para as celas (4 vezes ao dia, por cerca de 15 minutos). Quanto a regularizagao
e conformidade, o licenciamento ambiental e o AVCB constam como em fase de regulari-
zagao, sendo que o AVCB (11/2024) apontou inconformidades estruturais e de seguranga
ainda em corregao. No eixo sanitario-alimentar, a unidade informa estar em regularizagao
do alvara sanitario, com fornecimento de refeicoes por empresa especifica com alvara sani-
tario valido e inspecao das refeigdes por nutricionista.

Em termos de gestao ambiental, ha referéncia a PGRS implementado e atualizado. Na
infraestrutura de energia e seguranga, o fornecimento ocorre pela rede publica com gerador
de contingéncia e SPDA instalado, compondo a infraestrutura de funcionamento registrada
na vistoria.
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4.2.2 Casa de Privacao Proviséria de Liberdade Professor Clodoaldo Pinto (UP 2)

Foto 25. Tomada geral da entrada da unidade Foto 26. Tomada geral da cela
(Casa de Privagao Proviséria de Liberdade (Casa de Privagao Provisoéria de Liberdade
Professor Clodoaldo Pinto). Professor Clodoaldo Pinto).

UP-2 foi inaugurada em 30 jun. 2009, possui capacidade projetada para 960 vagas
e abrigava 1.376 internos no momento da vistoria, com taxa de ocupagao aproximada de
143%. O quadro de superlotagao é indicado pela equipe como fator de pressao sobre a ha-
bitabilidade e a manutengao predial.

Outro achado destaca inadequagdes na ventilagao e iluminagao naturais, presenga de
umidade, infiltragdes e mofos, além de deficiéncias nos chuveiros. Consta, ainda, a ausén-
cia de adaptagdes para pessoas com deficiéncia e que a unidade carece de plano de contin-
géncia para situagoes de crise, além de nao dispor de areas de descompressao destinadas
aos servidores. No eixo agua e saneamento, os registros informam reservatérios com ca-
pacidade total de 135 mil litros, limpeza em jan. 2025 e fornecimento intermitente as celas
(4 vezes ao dia, por cerca de 1 hora). Foi observado, nas celas, tanque para armazenamento
de dgua em razao do racionamento. Parte dos chuveiros estao desativados, com banhos
realizados por “banho de cuia".

Em regularizacao e conformidade, o licenciamento ambiental e o AVCB (11/2024) per-
manecem em fase de adequagao e corre¢ao de inconformidades. Ha indicagao de que o
alvara sanitario da unidade esta em regularizagao, com alimentagao fornecida por empresa
com alvara sanitario valido e inspegao das refeigdes por nutricionista. Na gestao ambiental,
o PGRS é apontado como parcialmente implementado e desatualizado.
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4.2.3 Casa de Privacao Proviséria de Liberdade Professor Juca Neto (UP - 3)

Foto 27. Tomada geral da entrada da unidade Foto 28. Tomada geral da cela
(Casa de Privagao Proviséria de Liberdade Professor  (Casa de Privagao Proviséria de Liberdade
Jucd Neto). Professor Juca Neto).

Conforme os registros consolidados das unidades vistoriadas, a UP-3 (Prof. Juca
Neto) apresenta capacidade de 972 vagas e ocupacgao de 1.362 internos, com vistoria em
22 out. 2025. Na conclusao técnica, a unidade é caracterizada como operando acima da
capacidade, com taxa de ocupacao de 140%.

A vistoria aponta inadequacgoes na ventilagado e iluminacao naturais, presenga de umi-
dade, infiltragdes e mofos, além de deficiéncias nos chuveiros. Mais uma vez, a equipe re-
gistra a auséncia de adaptagdes para pessoas com deficiéncia. O licenciamento ambiental
e 0 AVCB (11/2024) sao referidos como em fase de regularizagdo, com inconformidades
estruturais e de seguranga ainda em corregao.

Na capacidade de fornecimento de 4gua e saneamento, os registros indicam reserva-
torios com capacidade total de 135 mil litros, limpeza em jan. 2025 e fornecimento intermi-
tente as celas (4 vezes ao dia, por cerca de 1 hora). Na gestdao ambiental, o PGRS é apontado
como desatualizado e parcialmente implementado. O estabelecimento nao possui plano
interno de contingéncia, restando acionamento e apoio integrado via CIOPS.
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4.2.4 Casa de Privacdo Proviséria de Liberdade Desembargador Francisco
Adalberto Oliveira Barros Leal

4 -
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Foto 29. Tomada geral da entrada da unidade (Casa  Foto 30. Tomada geral da cela (Casa de Privagao
de Privagao Proviséria de Liberdade Desembargador  Provisoéria de Liberdade Desembargador Francisco
Francisco Adalberto Oliveira Barros Leal). Adalberto Oliveira Barros Leal).

A UP-Caucaia foi inaugurada em 22 set. 2006. Na data da inspecgao, ocorrida em 21
out. 2025, observa-se uma capacidade de 1.200 vagas e uma ocupagao de 1.757 individuos,
resultando em uma taxa de lotagao de 146%. Em resumo, o relatério técnico registra a exis-
téncia de condigdes bdasicas de operagao e manutengao, mas evidencia a necessidade de
intervengoes corretivas e estruturais.

As principais necessidades incluem: a ampliagao da ventilagao e da iluminagao natu-
ral nas celas, a modernizagao das instalagoes hidraulicas, a execucao de obras de acessibi-
lidade, bem como a finalizagao da regularizagao ambiental e do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB). No ambito da contingéncia, ndo ha o registro da presenca de um plano
interno de evacuagao ou de isolamento, restando o acionamento coordenado ao CIOPS.

Na esfera de 4gua e saneamento, encontram-se reservatérios com uma capacidade
total de 308 mil litros, que passaram por limpeza em setembro de 2025, além de um forne-
cimento intermitente as celas, disponibilizado trés vezes ao dia, durante aproximadamente
uma hora. No que diz respeito a administragao ambiental, existe um registro de PGRS que
foi implementado e atualizado. No campo da regularizagao sanitaria, o alvara sanitario da
unidade é classificado como em processo de regularizagao, com a alimentagao provida
por uma empresa que possui um alvara sanitario valido e que conta com a supervisao de
um nutricionista.

No que diz respeito a energia e a seguranga, existe ligagao com a rede publica e um
sistema de protegao contra descargas atmosféricas (SPDA) instalado. Ademais, registra-se
a observacao de que, no estado, em decorréncia de uma decisao administrativa, nao sao
efetuadas visitas intimas no sistema prisional.
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4.2.5 Unidade Prisional de Ensino, Capacitacio e Trabalho de Itaitinga (UPECT)

Foto 31. Tomada geral da entrada da unidade Foto 32. Tomada geral da cela
(Unidade Prisional de Ensino, Capacitagao e (Unidade Prisional de Ensino, Capacitacdo
Trabalho de Itaitinga). e Trabalho de Itaitinga).

A UPECT ltaitinga foi inaugurada em 17 jan. 2021, com um projeto que prevé 960 va-
gas, porém apresenta uma ocupagao de 1.429 internos, refletindo uma taxa de ocupacgao
aproximada de 149%. O registro da vistoria menciona, como um diferencial, a extensa area
educacional estabelecida por meio de colaboragdao com o Senai, envolvendo cursos profis-
sionalizantes, fornecimento de insumos e assisténcia técnica, além da participagao ativa
dos internos nas fases de construgdo e manutencgao.

A conclusao técnica atesta a presenga de uma infraestrutura sistematizada, com a
Estacao de Tratamento de Esgoto (ETE) operando de maneira regular e um sistema energé-
tico dotado de gerador de contingéncia. Nao obstante, a equipe evidenciou a necessidade
de intervengdes corretivas e estruturais, priorizando a conformidade com as normas técni-
cas e o respeito a dignidade de servidores penais e pessoas privadas de liberdade. Durante
a inspecgao nas celas, é anotado o racionamento de dgua, comprovado pela presenga de um
tanque interno para armazenamento e pela desativagao dos chuveiros, sendo os banhos
efetuados por meio do "banho de cuia".

No que tange a questao da agua e saneamento, a unidade reporta a existéncia de
reservatorios com uma capacidade total de 148.157,52 litros, com a limpeza registrada em
maio de 2025, além de um suprimento intermitente de dgua destinado as celas, realizado
trés vezes ao dia, por aproximadamente 10 minutos.

Em relagao aregularizacao e a conformidade de laudos e certificagoes, a Licenga Am-
biental de Operacao e a Licenga Ambiental Simplificada estao registradas como em proces-
so de regularizagao; o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), datado de nov. 2024,
indicou inconformidades, cuja adequagao se encontra em andamento. Ademais, observa-se
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a necessidade de regularizagao do alvara sanitario, com a oferta de refeigoes providas por
uma empresa que possui alvara vigente e supervisao de um nutricionista. Por fim, o PGRS é
considerado obsoleto ou parcialmente executado.

4.2.6 Unidade Prisional Professor José Sobreira de Amorim (UP Sobreira)

Foto 33. Tomada geral da entrada da unidade Foto 34. Tomada geral da cela
(Unidade Prisional Professor José Sobreira (Unidade Prisional Professor José Sobreira
de Amorim). de Amorim).

A UP Sobreira foi inaugurada em 16 nov. 2017 e concebida para comportar 778 vagas.
Durante a vistoria, acolhia 1.160 internos, resultando em uma taxa de ocupacgao aproximada
de 149%. Assim como verificado em outras unidades, o diagndstico destaca a superlotacao
como um fator fundamental das demandas sobre a infraestrutura e as rotinas de manutengao.

Na avaliagdo da habitabilidade, sdo apontadas falhas na ventilagao e na iluminagao
natural, a existéncia de umidade, infiltragdes e bolores, além de deficiéncias nos chuveiros.
Também se observa a falta de areas especificas para visitas e a auséncia de adaptagdes
para pessoas com deficiéncia.

O licenciamento ambiental esta em processo de regularizagao e o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (AVCB), datado de nov. 2024, indica inconformidades tanto estruturais
quanto de seguranga, as quais estao sendo corrigidas. Na esfera de dgua e saneamento,
sao mencionados reservatorios com capacidade total de 220 mil litros, cuja ultima limpeza
foi registrada em outubro de 2024, além do fornecimento intermitente as celas, ocorrendo
quatro vezes ao dia, por aproximadamente 25 minutos.

No ambito sanitario e alimentar, a situagao é a mesma das demais unidades vistoria-
das. No que se refere a administragao ambiental, verifica-se a implementagao e a atualiza-
¢ao do PGRS. No eixo da energia, a situagao é padrao das demais visitas realizadas no Ceara.
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4.3 Pernambuco

Em Pernambuco, as agdes do Mutirao Nacional de Diagnéstico da Habitabilidade do
Sistema Prisional contaram também com o suporte prévio do Grupo de Monitoramento e
Fiscalizagao (GMF) local e da Secretaria de Administragdo Penitenciaria e Ressocializagao
de Pernambuco (SEAP/PE), que auxiliaram na elaboragédo das agendas, na harmonizagao
das equipes e na viabilizagao logistica das visitas. Nesse contexto, ocorreu, em 20 de ou-
tubro de 2025, uma reunidao de alinhamento na sede da SEAP/PE, com a participagao da
SENAPPEN e da prépria SEAP/PE, com a finalidade de ajustar os principais aspectos opera-
cionais das missdes no estado.

O encontro possibilitou a harmonizagao do cronograma, dos itinerarios e das par-
ticularidades das unidades a serem visitadas, além de enfatizar a relevancia da atuacgao
integrada entre os 6rgaos participantes para garantir a eficacia do diagndstico. Concluido
esse alinhamento preparatério, deu-se inicio ao ciclo de vistorias no estado, contando com
o suporte institucional local para a realizagao das atividades em campo.

No estado, foram vistoriadas as seguintes unidades: Cadeia Publica de Petrolandia;
Presidio de Salgueiro; Cadeia Publica de Afogados da Ingazeira; Cadeia Publica de Tabira;
Presidio de Vitéria de Santo Antdo (PSVA); Col6nia Penal Feminina de Abreu e Lima (CPFAL);
Cadeia Publica de Nazaré da Mata; e Cadeia Publica de Carpina. As inspegdes ocorreram
entre 21 de outubro de 2025 e 05 de novembro de 2025, alcangando unidades de diferentes
portes, localizadas em distintas regioes do estado, inclusive uma unidade feminina.

De forma geral, os dados das vistorias evidenciam pressao de ocupagao em parte ex-
pressiva das unidades inspecionadas. Das oito unidades consideradas, sete apresentavam
ocupacgao superior a capacidade projetada, com destaque para os quadros observados no
Presidio de Salgueiro, no Presidio de Vitéria de Santo Antao, na Cadeia Publica de Petrolan-
dia, na Cadeia Publica de Tabira, na Cadeia Publica de Afogados da Ingazeira e na Col6nia
Penal Feminina de Abreu e Lima. A Cadeia Publica de Nazaré da Mata, embora abaixo da
capacidade projetada no momento da vistoria, também apresentou inconformidades estru-
turais relevantes.

Os achados indicam problemas estruturais de habitabilidade relacionados, sobretu-
do, a ventilagao e a iluminagao naturais insuficientes; a presenga de umidade, infiltragdes
e mofo; a auséncia ou insuficiéncia de acessibilidade; a fragilidades em abastecimento de
agua, gestao de residuos e salubridade; além da recorrente auséncia de itens de regulari-
zagao ambiental, sanitaria e de seguranga contra incéndio. Em conjunto, esses elementos
reforcam a necessidade de planejamento estadual de manutengao e ajustes, com definigao
de prioridades, cronograma de intervengoes e articulagao institucional voltada a melhoria
das condicoes de habitabilidade, a descompressao da ocupagao e ao avango da conformi-
dade técnica das unidades prisionais no estado.
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4.3.1 Cadeia Publica de Afogados da Ingazeira

Foto 35. Tomada geral da entrada da unidade Foto 36. Tomada geral da cela (Cadeia Publica de
(Cadeia Publica de Afogados da Ingazeira). Afogados da Ingazeira).

A Cadeia Publica de Afogados da Ingazeira é um estabelecimento masculino de regi-
me fechado. A vistoria ocorreu em 22 out. 2025, com registro de capacidade estabelecida de
24 vagas e uma ocupagao de 51 internos, o que equivale a 212,5% da capacidade projetada.
Esse cenario, segundo a conclusao da equipe, é de importante prejuizo nas condigoes de
habitabilidade das celas. A inspe¢ado aponta que a unidade carece de cela acessivel para
pessoas com deficiéncia; o espago compartilhado para banhos de sol é capaz de acomodar
38 internos e o mecanismo de trancas das celas opera de forma manual.

No laudo técnico, a cela padrao verificada apresenta uma area de 14,25 m?, com qua-
tro leitos e a observagao de 13 internos; a area destinada a ventilagao foi mensurada em
0,61 m?; e as camas avaliadas possuem dimensoes de 1,78 m x 0,70 m, inferiores ao para-
metro estabelecido de 1,90 m x 0,70 m. O relatério final ainda documenta deficiéncias na
ventilagado e na iluminagao naturais.

No ambito da agua, o fornecimento e a coleta de esgoto sdo executados pela COM-
PESA, através de reservatérios com capacidade de 20 mil litros. O relatério da equipe de
vistoria da SENAPPEN relata a interrupgao semanal no fornecimento e a disponibilizagao de
agua nas celas por apenas 1Th30min diaria, além do uso de recipientes de armazenamento
no interior das celas; também menciona que a unidade nao realiza a analise de potabi-
lidade da agua e de efluentes, imputando tal responsabilidade a concessionaria. No que
tange a administragao de residuos, o relatdrio indica que a unidade carece de um PGRS e
que a coleta ocorre diariamente, com armazenamento provisério em recipientes improprios
e expostos.
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Em resumo, trata-se de uma unidade com uma superlotagao significativa, intensa
pressao sobre os espagos de convivéncia e consideraveis limitagdes nas condi¢gdes mate-
riais de habitabilidade, especialmente em relagao a ventilagao, ao tamanho das celas e ao
fornecimento de 4gua. Por fim, a unidade pode ser ressaltada como um caso prioritario para
a descompressao da ocupacao, a adequacgao das celas e dos espagos de convivéncia, além
de melhorias relacionadas ao abastecimento de agua, ao manejo de residuos e a manuten-
¢ao da infraestrutura essencial.

4.3.2 Cadeia Publica de Carpina

Foto 37. Tomada geral da entrada da unidade Foto 38. Tomada geral da cela (Cadeia Publica
(Cadeia Publica de Carpina). de Carpina).

A Cadeia Publica de Carpina, em Pernambuco, ¢ uma unidade masculina de regime
fechado, administrada pela SEAP/PE e vistoriada em 05 nov. 2025. A unidade foi projetada
para 24 internos e, no momento da vistoria, abrigava 26 pessoas privadas de liberdade, o
que corresponde a 108,33% da capacidade projetada. O relatério conclusivo registra com-
prometimento das condi¢gdes de habitabilidade das celas.

Na dimensao da habitabilidade, a vistoria identificou que a unidade nao possui celas
individuais nem celas acessiveis para pessoas com deficiéncia, e que o sistema de trancas
é manual. O patio de sol é compartilhado, com uso em sistema de revezamento, e comporta
até 24 internos por periodo. Também foram registradas inadequagdes recorrentes nas ce-
las, com ventilagao insuficiente, iluminagao natural inadequada, luminarias sem protegao
adequada, temperatura interna quente, além de umidade, mofo e pintura em estado preca-
rio. Em uma das celas inspecionadas, a area total de ventilagao correspondia a 24% da area
do piso, abaixo do minimo de 40% indicado pela Resolugao n.° 9 do CNPCP para a zona
climatica da unidade.
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No ambito ambiental, a equipe de vistoria aponta que a unidade nao possui PGRS. A
coleta de residuos é realizada diariamente, mas foram observados acimulos no patio de
sol e armazenamento temporario em recipientes inadequados e abertos, com fragilidades
adicionais na gestao de residuos perigosos.

Em termos de regularizagao e seguranga, a conclusao da vistoria registra que a uni-
dade nao possui Licenga Ambiental de Operagao, Licenga Ambiental Simplificada nem Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB). O mesmo trecho sintetiza que persistem des-
conformidades em ventilagao e iluminagao naturais, presenga de umidade, infiltragoes e
mofos, além da auséncia de adaptagOes para pessoas com deficiéncia. Em ultima analise,
a unidade pode ser destacada como caso que demanda intervengoes de adequacgao de ha-
bitabilidade das celas, melhoria das condigdes ambientais e de salubridade, regularizagao
técnico-legal e ajustes de manutengao e seguranga predial.

4.3.3 Cadeia Publica de Nazaré da Mata

Foto 39. Tomada geral da entrada da unidade Foto 40. Tomada geral da cela (Cadeia Publica de
(Cadeia Publica de Nazaré da Mata). Nazaré da Mata).

A Cadeia Publica de Nazaré da Mata é uma unidade masculina de regime fechado,
sendo vistoriada em 05 nov. 2025. A unidade foi originalmente projetada para 18 internos e,
no momento da vistoria, abrigava 11 pessoas privadas de liberdade, correspondendo a uma
taxa de ocupagao de 61%. O relatério conclusivo destaca, assim, que a unidade nao opera
acima da capacidade projetada.

Relatorio Final do 1° Mutirao Nacional de Diagndstico
da Habitabilidade do Sistema Prisional

145



146

Sobre a habitabilidade do estabelecimento, foram registradas desconformidades re-
levantes. Foi constatado que a ventilagao das celas é insuficiente: em uma das celas ins-
pecionadas, a area total de aberturas correspondia a 1,65 m?, equivalente a 10,69% da area
do piso, percentual inferior ao minimo de 40% recomendado pela Resolugao n.° 9 do CNPCP
para a zona climatica da unidade. O patio de sol é compartilhado, com uso em sistema de
revezamento, e comporta até 18 internos por periodo. O relatério ainda aponta umidade,
mofo e pintura deteriorada entre as pendéncias observadas.

No campo ambiental e sanitario, a vistoria identificou que a unidade nao possui PGRS,
embora a coleta de residuos nas celas seja realizada diariamente. Em relagao a 4gua e aos
efluentes, foi relatada a ocorréncia de interrupgoes diarias no fornecimento de agua, com
reservacgao total de 10 mil litros. A dgua chega as celas em horarios previamente definidos,
havendo recipientes de armazenamento no interior dos alojamentos. O relatério informa
ainda que a unidade nao realiza analises de potabilidade da agua nem dos efluentes gera-
dos, e que o esgotamento ocorre por fossa séptica interligada ao sistema de coleta muni-
cipal.

Em termos de regularizagao e seguranga, a unidade nao possui licenga ambiental,
tampouco alvara sanitario vigente. Também nao foi evidenciada a existéncia de SPDA, nem
de AVCB valido, sinalizagao de emergéncia, iluminagao de emergéncia, rotas de fuga indi-
cadas ou sistema fixo de combate a incéndio. Dessa forma, a unidade pode ser destacada
como caso em que, embora nao haja superlotagao, persistem déficits importantes de salu-
bridade intramuros, acessibilidade, reqularizagao ambiental e sanitaria, e seguranca predial,
demandando medidas de adequagao das celas, melhoria das condigdes de ventilagao e
conservacgao, além de providéncias de regularizagao técnico-legal.

4.3.4 Cadeia Publica de Petrolandia

Foto 41. Tomada geral da entrada da unidade Foto 42. Tomada geral da cela (Cadeia Publica de
(Cadeia Publica de Petrolandia). Petrolandia).
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A Cadeia Publica de Petrolandia foi vistoriada em 21 out. 2025. A unidade masculina
de regime fechado foi projetada para 12 vagas e, no periodo da vistoria, abrigava 36 inter-
nos, operando com 300% da capacidade projetada. Na dimensao de habitabilidade, a visto-
ria apontou que a unidade nao possui celas acessiveis para pessoas com deficiéncia, que
o sistema de trancas é manual e que o patio de sol coletivo é compartilhado em sistema de
revezamento, com ocupagao maxima de 16 internos.

Na cela padrao aferida, foram registradas dimensoes de 3,48 m x 4,01 m (13,95 m?2),
com trés leitos para 19 internos, area de ventilagao de 0,58 m x 0,97 m (0,56 m?2) e sinais
de infiltragdo e mofo nas paredes. O relatério também consolida como achados as falhas
de ventilagao e iluminagao naturais, a presenca de umidade, infiltragoes e mofos, além de
deficiéncias em chuveiros e torneiras.

No eixo de agua, efluentes e residuos, o abastecimento é realizado pela COMPESA,
com reservatérios de 14 mil litros. Foi registrada a auséncia de interrupgdes no forneci-
mento, 4gua continua nas celas e a ultima limpeza dos reservatérios realizada em junho de
2025, porém sem periodicidade definida e sem emissao de laudo. O relatério descritivo in-
forma, ainda, que a unidade nao realiza analises de potabilidade da agua nem dos efluentes
e que ha caixas de passagem subdimensionadas, sem prote¢ao, com escoamento de esgoto
a céu aberto no entorno. Na gestao de residuos, foi identificado que a unidade nao possui
PGRS, realiza coleta diaria e faz 0 armazenamento temporario em recipientes inadequados
e abertos.

Em termos de regularizagao e funcionamento, o relatério conclusivo registra que a
unidade nao possui cozinha, ndo dispoe de espacgos especificos para visitas, nao conta com
adaptagdes para pessoas com deficiéncia e nao possui Licenga Ambiental de Operagao,
Licenga Ambiental Simplificada nem Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB). Para
fins de corregdes, a unidade pode ser destacada como caso de superlotagao critica, asso-
ciado a déficits estruturais de habitabilidade, fragilidades sanitario-ambientais e auséncia
de regularizagao técnico-legal, demandando intervengdes corretivas prioritarias.
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4.3.5 Cadeia Publica de Tabira

Foto 43. Tomada geral da entrada da unidade Foto 44. Tomada geral da cela (Cadeia Publica
(Cadeia Publica de Tabira). de Tabira).

A Cadeia Publica de Tabira é uma unidade masculina de regime fechado, vistoriada
em 22 out. 2025. Conforme o relatério descritivo e a sintese consolidada da vistoria, a uni-
dade foi projetada para a custddia de 20 internos, mas abrigava 48 pessoas privadas de
liberdade, operando com ocupagao equivalente a 240% da capacidade projetada. Esse qua-
dro evidencia superlotagao e repercute negativamente sobre as condigoes de habitabilidade
da unidade.

Sobre a habitabilidade, a vistoria constatou que a unidade nao dispoe de cela aces-
sivel para pessoa com deficiéncia. A cela padrao aferida possui 14,70 m? e seis leitos, dos
quais trés apresentavam estrutura fragil, tendo sido observada cela ocupada por quatro
internos. A area de ventilagao aferida foi de 0,51 m?, indice inferior ao parametro recomen-
dado para a zona climatica da unidade. A equipe de vistoria também registrou infiltragdes,
a presenga de mofo nas paredes e pintura em mau estado de conservacao. Na sintese con-
clusiva, o relatério apontou, de forma agregada, inadequagdes relacionadas a ventilagao e a
iluminagao, bem como umidade, infiltragoes, mofo e problemas hidraulicos.

Na dimensao ambiental e sanitaria, o abastecimento de agua é realizado pela COM-
PESA, com reservatorios que somam 8 mil litros, e o questionario registra ultima limpeza
em maio de 2025. A equipe de vistoria anotou que a unidade nao realiza andlises de potabi-
lidade da dgua nem analises dos efluentes gerados. Na gestao de residuos, foi identificado
que a unidade nao possui PGRS, realiza coleta diaria e faz 0 armazenamento temporario em
recipientes inadequados e abertos.

Em termos de regularizacao e funcionamento, a sintese da vistoria registra que a
unidade ndo possui cozinha, nao dispde de espacgos para visitas, ndo conta com acessibilidade
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e nao possui licengas ambientais nem AVCB. Assim, a unidade pode ser destacada como
caso de superlotagao critica, combinada com déficits de habitabilidade, fragilidades
sanitario-ambientais e auséncia de regularizagao técnico-legal, demandando intervencoes
corretivas prioritarias.

4.3.6 Colonia Penal Feminina de Abreu e Lima

Foto 45. Tomada geral da entrada da unidade Foto 46. Tomada geral da cela (Cadeia Publica
(Cadeia Publica de Petrolandia). de Petrolandia).

A Col6nia Penal Feminina de Abreu e Lima, em Pernambuco, é uma unidade destinada
ao publico feminino, com regimes fechado e semiaberto, vistoriada em 04 nov. 2025. A uni-
dade foi originalmente projetada para 192 internas e, no momento da vistoria, abrigava 285
mulheres, o que corresponde a 148,44% da capacidade projetada e caracteriza quadro de
superlotagdo, com comprometimento das condigGes de habitabilidade das celas.

A vistoria registrou iluminagao natural, iluminagao artificial e ventilagao inadequadas,
além de celas apenas parcialmente acessiveis. Em duas delas, foram observadas barras de
apoio, mas portas, pias e torneiras nao atendem integralmente a ABNT NBR 9050:2020. Nas
celas aferidas, a area total de ventilagao alcangou 2,19 m?, equivalente a 13,19% da area
do piso, percentual inferior ao minimo de 40% indicado para a zona climatica da unidade.
O relatério também informa que a unidade dispde de dois patios de sol, um coletivo, com
capacidade de até 153 internas por periodo, e outro destinado as celas individuais, com ca-
pacidade de até 12 internas, além de registrar que o sistema de trancas é manual.

No campo ambiental e sanitario, o relatério aponta a auséncia de PGRS, a inexistén-
cia de Licenga Ambiental de Operacgao e de Licenga Ambiental Simplificada, além de infor-
mar que nao ha TAC ambiental vigente. Ainda, foram observados vetores de doencgas, como
baratas, sem programa estruturado de controle de pragas com dedetizagGes esporadicas.
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O documento registra que a unidade nao possui alvara sanitario vigente. A sintese conso-
lidada da vistoria também destaca a auséncia de AVCB, ao lado de falhas relacionadas a
eficiéncia energética e a conformidade geral da unidade.

Em sintese, trata-se de unidade feminina com taxa ocupacional relevante e com des-
conformidades estruturais e ambientais persistentes, especialmente em ventilagao, ilumi-
nacao, acessibilidade, regularizagao ambiental, vigilancia sanitaria e controle de vetores. Ao
mesmo tempo, a propria sintese da vistoria registra como aspectos positivos a existéncia
de cozinha adequada, drenagem pluvial, abastecimento de agua estavel e espagos para
visitas, inclusive visitas intimas.

4.3.7 Presidio de Salgueiro

Foto 47. Tomada geral da entrada da unidade Foto 48. Tomada geral da cela
(Presidio de Salgueiro). (Presidio de Salgueiro).

O Presidio de Salgueiro, em Pernambuco, é uma unidade masculina de regime fe-
chado, vistoriada em 21 out. 2025. A unidade foi projetada para 202 vagas e, no momento
da vistoria, abrigava 859 internos, o que corresponde a 425,24% da capacidade projetada,
configurando quadro de superlotagao critica.

A vistoria apurou que o quadro de superlotagao compromete as condigdes de utiliza-
¢ao das celas, com registro de inconformidades relacionadas a ventilagao e a iluminagao
naturais, bem como de umidade, infiltragdes, mofo e insuficiéncias nas instalag6es hidros-
sanitarias, especialmente em chuveiros e torneiras. O relatério de vistoria assinala, ainda,
a inexisténcia de celas adaptadas para pessoas com deficiéncia. Nas observagoes gerais,
consignou-se que a unidade enfrenta restricdes de espaco fisico e recebe pessoas privadas
de liberdade provenientes de cinco regionais, circunstancias que intensificam a pressao
sobre a ocupagao e agravam as limitagdes de habitabilidade do estabelecimento.
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Na dimensao de agua e efluentes, o abastecimento é realizado pela COMPESA, com
reservatorios cuja capacidade totaliza 89 mil litros. O questionario informa que a agua é
disponibilizada nas celas por 6 horas diarias, havendo recipientes para armazenamento em
seu interior. Registra, ainda, que nao sao realizadas analises periédicas de potabilidade da
agua, tampouco dos efluentes gerados.

Em termos de estrutura de apoio e regularizagao, a sintese consolidada da vistoria
registra que, embora a unidade conte com cozinha, abastecimento de d4gua, energia da rede
publica, coleta regular de residuos, programa de controle de pragas e gerador com manu-
tencao regular, persistem déficits importantes, especialmente pela auséncia de espagos
adequados para visitas, de acessibilidade, de licengas ambientais e de AVCB. A taxa de
lotagao extrema deve ser observada para agoes prioritarias.

4.3.8 Presidio de Vitéria de Santo Antao (PSVA)

Foto 49. Tomada geral da entrada da unidade Foto 50. Tomada geral da cela (Presidio de Vitéria
(Presidio de Vitoria de Santo Ant&o). de Santo Antao).

O Presidio de Vitéria de Santo Antao é uma unidade masculina de regime fechado,
vistoriada em 04 nov. 2025. Segundo informado pela diregdo, a unidade foi originalmente
projetada para a custddia de 98 internos e, posteriormente, ampliada em 59 vagas, totali-
zando 157 vagas. No momento da vistoria, abrigava 457 pessoas privadas de liberdade, o
que corresponde a uma taxa de ocupagao aproximada de 291%, evidenciando quadro de
superlotacao acentuada.

No que tange a habitabilidade, a vistoria verificou que o patio de sol coletivo é capaz
de acomodar até 130 internos por periodo. No inventario técnico, constatou-se uma cela
com 15,71 m?, equipada com oito leitos e habitada por 24 internos, apresentando uma area
de ventilagcao de 3,09 m?, inferior ao parametro estabelecido. A sintese consolidada também
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registrou a presenca de umidade, mofo, pintura em estado de degradacao, além de outras
inconformidades construtivas e de conservagao que comprometem a qualidade ambiental
e a salubridade interna.

No campo ambiental e sanitario, a equipe de vistoria registra a inexisténcia de PGRS,
bem como fragilidades no manejo e na destinagao de residuos perigosos. No tocante ao
abastecimento hidrico, consta que o fornecimento de agua e a gestao de efluentes estao
vinculados a concessionaria responsavel, com capacidade total de reservagao de 60 mil
litros. Nao obstante, a unidade relata ocorréncias reiteradas de descontinuidade no abas-
tecimento, em alguns periodos com frequéncia quase didria, tendo sido informado episddio
em que permaneceu 34 dias sem fornecimento regular. O acesso a agua nas celas ocorre de
forma escalonada, por turnos, com utilizagao de recipientes para armazenamento interno.
0 documento assinala, ainda, a auséncia de analises periddicas de potabilidade da agua e
de monitoramento dos efluentes, além de registrar deficiéncias nas instalagées hidrossa-
nitarias, especialmente em chuveiros e pias, com baixa vazao e escoamento insatisfatorio.

No que se refere a regularizagao e a segurancga predial, a sintese da vistoria aponta
a auséncia de licenciamento ambiental e de alvara sanitario, bem como a inexisténcia de
Sistema de Protecao contra Descargas Atmosféricas (SPDA), de AVCB e de sinalizagao e
iluminagao de emergéncia. O relatério também consigna a nao identificagdo de sistema
fixo de combate a incéndio, tendo sido verificada apenas a presenga de dois extintores com
validade expirada. Soma-se a esse quadro a inexisténcia de espagos adequados para visi-
tas intimas e para descompressao dos servidores. Em contrapartida, o documento destaca,
como aspectos positivos, a existéncia de cozinha em condi¢des adequadas, sala de saude
organizada e oferta de atividades laborais e educacionais.

4.4 Rondonia

Em Rondonia, as atividades do Plano de Priorizagao foram viabilizadas mediante arti-
culagao institucional entre o Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario
e do Sistema de Execugao de Medidas Socioeducativas de Ronddnia (GMF/RO) e a Secreta-
ria de Justica do Estado de Ronddnia (SEJUS/RO0). A atuagao coordenada desses atores foi
decisiva para a preparagao das agendas, a definicao das equipes envolvidas e a organiza-
¢ao das visitas técnicas no estado, no ambito do Plano Pena Justa.

Como etapa preparatoria, realizou-se reunidao em 03 nov. 2025. Na ocasiao, foram de-
finidos os principais parametros operacionais para a execugao das seis vistorias previstas
em Rondonia, consideradas as especificidades das unidades prisionais a serem visitadas,
as condicdes de acessibilidade, a composi¢cao das equipes e o cronograma das missoes.
O encontro resultou na pactuagao das etapas subsequentes e na reafirmagao do compro-
misso de atuagao cooperativa entre os 6rgaos envolvidos, tendo as vistorias sido iniciadas
imediatamente apds sua conclusao.
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No estado, foram vistoriadas as seguintes unidades: Penitenciaria Estadual de Arua-
na, em Porto Velho; Centro Regional de Ressocializagao Prisional Augusto Simon Kempe, em
Jaru; Casa de Prisao Albergue de Jaru, em Jaru; Cadeia Publica de Sao Miguel do Guaporé,
em Sao Miguel do Guaporé; Cadeia Publica de Alta Floresta D'Oeste, em Alta Floresta D'Oes-
te; e Casa de Detengao de Vilhena, em Vilhena.

De forma geral, os achados indicam quadro heterogéneo quanto a ocupagao, mas com
déficits recorrentes de habitabilidade e conformidade técnica em todas as unidades visto-
riadas. Das seis unidades inspecionadas, quatro apresentavam ocupagao superior a capa-
cidade projetada, com destaque para a Penitenciaria Estadual de Aruana, a Cadeia Publica
de Alta Floresta D'Oeste, a Casa de Detencao de Vilhena e a Cadeia Publica de Sao Miguel
do Guaporé. Mesmo nas unidades sem superlotagao, como o Centro Regional de Ressocia-
lizagao Prisional Augusto Simon Kempe e a Casa de Prisao Albergue de Jaru, persistiram
inconformidades relevantes relacionadas a ventilagao e iluminagao naturais insuficientes,
a precariedade da ambiéncia intramuros, a auséncia de acessibilidade e a fragilidades de
regularizagao ambiental, sanitaria e de segurancga predial.

De modo recorrente, as vistorias apontam para a auséncia de Plano de Gerenciamen-
to de Residuos Solidos (PGRS), insuficiéncias na gestao de residuos perigosos, inexisténcia
ou irregularidade de licenciamento ambiental, auséncia de alvara sanitario, AVCB e SPDA,
além de lacunas em medidas de eficiéncia energética, contingéncia e manutengao predial.
Em conjunto, esses elementos reforgam a necessidade de planejamento estadual de ma-
nutencao e ajustes, com defini¢cdo de prioridades voltadas a descompressao da ocupacgao
onde necessdria, a adequagao das condicoes de habitabilidade das celas, ao fortalecimento
dainfraestrutura sanitaria e ao avango da conformidade técnica das unidades prisionais no
estado.

4.4.1 Cadeia Publica de Alta Floresta D'Oeste

Foto 51. Tomada geral da entrada da unidade Foto 52.Tomada geral da cela (Cadeia Publica de
(Cadeia Publica de Alta Floresta D'Oeste). Alta Floresta D'Oeste).
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A Cadeia Publica de Alta Floresta D'Oeste é uma unidade prisional masculina, des-
tinada ao cumprimento de pena nos regimes fechado e semiaberto, e foi vistoriada em 05
nov. 2025. Conforme consignado pela direcao, a unidade dispde de capacidade projetada
para 46 vagas e abrigava 64 pessoas privadas de liberdade no momento da inspecao, regis-
trando uma taxa de ocupacao de 139,13% da capacidade instalada.

Constatou-se que a unidade nao dispde de cela acessivel para pessoa com deficién-
cia, tampouco de cela individual, adotando, ainda, sistema manual de trancas. A equipe de
vistoria aponta a existéncia de seis tipos de cela, bem como de patio de sol coletivo, ao
mesmo tempo em que registram fragilidades recorrentes na ambiéncia intramuros. Entre
os principais achados, sobressaem a insuficiéncia de ventilagao, a precariedade da ilumi-
nagao natural, a inadequacgao da iluminagao artificial, desprovida de protegao apropriada, e
a presenga de umidade. Soma-se a esse quadro a auséncia de espago de descompressao
destinado aos servidores.

No campo ambiental e sanitario, a vistoria aponta que a unidade nao possui PGRS,
realiza coleta diaria de residuos pelos préprios internos, ndo dispde de coleta seletiva e faz
armazenamento temporario em condi¢cOoes inadequadas. Em relagdo a agua, o abasteci-
mento é feito pela rede publica, com 25 mil litros de reservagao. Ha interrupgoes didrias e
a agua chega as celas em periodos definidos, quatro vezes ao dia por uma hora, com uso
de recipientes de armazenamento no interior das celas. A dire¢cao da unidade destacou a
realizagao de analises periddicas de potabilidade, mas nao dos efluentes.

No tocante a regularizagao e a manutengao predial, verificou-se que a unidade nao
dispde de licenga ambiental vigente, nao atende as condicionantes do licenciamento, nao
possui TAC em vigor e ja foi objeto de autuagcao ambiental em razao do despejo de esgoto
em rede pluvial. Outro aspecto relevante é a inexisténcia de area de descompressao desti-
nada aos servidores, embora haja espago de apoio dotado de geladeira, micro-ondas, mesa,
cadeiras e pia, verificada na vistoria.

A luz desses elementos, a unidade pode ser caracterizada como estabelecimento
que demanda medidas voltadas a descompressao da ocupacgdo, ao aprimoramento das
condigoes de ventilagdo e da ambiéncia das celas, ao aperfeigopamento da gestao de
residuos e do abastecimento hidrico, bem como ao avango da regularizagao ambiental e da
conformidade técnica.
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4.4.2 Cadeia Publica de Sao Miguel do Guaporé

Foto 53. Tomada geral da entrada da unidade Foto 54.Tomada geral da cela (Cadeia Publica de
(Cadeia Publica de Sao Miguel do Guaporé). Sao Miguel do Guaporé).

A Cadeia Publica de Sao Miguel do Guaporé é unidade prisional compartilhada de
regime fechado, destinada ao publico masculino e feminino, e foi vistoriada em 04 de no-
vembro de 2025. A unidade foi projetada para 82 vagas masculinas e 12 vagas femininas,
totalizando 94 vagas. No momento da vistoria, abrigava 94 internos e 7 internas, perfazen-
do 101 pessoas custodiadas. Considerada a capacidade global do estabelecimento, esse
quantitativo corresponde a 107,45% da capacidade projetada, sendo assinalado que a so-
breocupacgao se concentra na ala masculina.

No que concerne ao eixo de habitabilidade, a vistoria constatou que a unidade nao
dispOe de cela acessivel para pessoa com deficiéncia, tampouco de cela individual, ado-
tando, ademais, sistema manual de trancas. Verificou-se, ainda, a utilizagao de patio de sol
coletivo, com ocupagao de até 14 internos por turno. A equipe identifica cinco tipologias de
cela: celas tipo A, com 18 leitos e média de 12 internos; celas tipo B, com nove leitos e média
de 12 internos; celas tipo C, com seis leitos e seis internos; cela feminina, com seis leitos e
seis internas; e cela de triagem, com dois leitos e dois internos.

Além disso, foram registradas fragilidades relevantes na ambiéncia intramuros, nota-
damente insuficiéncia de ventilagao, iluminagao natural inadequada, luminarias desprovi-
das de protegao apropriada, temperatura interna elevada, presenga de mofo, infiltrag6es nos
banheiros, patologias estruturais nos beliches e pintura em estado precario de conserva-
¢ao. As medigdes realizadas indicaram que a ventilagao das celas tipo A, tipo B, tipo C e fe-
minina permaneceu abaixo do parametro recomendado, correspondendo, respectivamente,
a11,22%, 20,09%, 24,81% e 9,65% da area de piso. Apenas a cela de triagem atingiu 40,79%,
em conformidade com a referéncia técnica adotada no relatério.
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No campo ambiental e sanitario, a unidade ndo possui PGRS, nao realiza coleta se-
letiva e nao dispbe de controle especifico para residuos perigosos. A coleta nas celas é
feita diariamente pelos préprios internos, com armazenamento temporario em recipientes
inadequados e abertos, inclusive em area externa; os residuos de saude sao encaminhados
a Secretaria Municipal de Saude.

Em relacao a dgua, o abastecimento se da pela rede publica, com apoio de pogo ar-
tesiano sem outorga para irrigagao da horta, além disso a unidade dispoe de 10 mil litros
de reservacgao. A vistoria registra a auséncia de interrupgdes no fornecimento, mas informa
que a agua chega as celas em quatro ciclos diarios de 30 minutos, com recipientes para
armazenamento interno. A limpeza dos reservatérios é anual, com emissao de laudo, tendo
a ultima ocorrido no primeiro semestre de 2025. Ha andlises mensais de potabilidade por
empresa contratada. Os efluentes sao destinados a fossa séptica, nao ha analises periddi-
cas dos efluentes gerados e o préprio relatério assinala que, nos banheiros das celas, um
ponto atende mais de cinco internos, em desacordo com a referéncia adotada.

Em termos de regularizagao e seguranga, a vistoria apontou que a unidade nao possui
licenga ambiental valida, nao atende as condicionantes de licenciamento, nao possui TAC
ambiental vigente e nao possui alvara sanitario valido. Também foram identificadas quedas
esporadicas de energia, auséncia de SPDA, auséncia de AVCB, além de inexisténcia de sina-
lizagao de emergéncia, iluminagao de emergéncia e rotas de fuga indicadas.

4.4.3 Casa de Detencgao de Vilhena

Foto 55. Tomada geral da entrada da unidade Foto 56. Tomada geral da cela (Casa de Detengao
(Casa de Detengao de Vilhena). de Vilhena).

A Casa de Detencao de Vilhena é uma unidade prisional masculina de regime fecha-
do provisério, administrada pela SEJUS/RO, e foi vistoriada em 06 nov. 2025. A unidade foi
projetada para 94 vagas e abrigava 110 internos no momento da vistoria, operando com
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117,02% da capacidade projetada. Esse cenario foi associado, pelas conclusoes da equi-
pe, a superlotagao e ao consequente comprometimento das condigdes de habitabilidade
das celas.

No que se refere ao eixo de habitabilidade, a vistoria constatou que a unidade utiliza
patio de sol coletivo, com capacidade de atendimento de até 30 internos por vez. O relaté-
rio registra a existéncia de quatro tipologias de cela, incluindo situagdes de ocupagao que
revelam pressao relevante sobre os espagos, como a presencga de 15 internos em cela com
nove leitos e de 15 internos em cela com 11 leitos.

As medicgoes realizadas indicaram que as aberturas de ventilagdo observadas nas ce-
las coletivas vistoriadas se situavam, em regra, abaixo do parametro técnico recomendado,
correspondendo a 18,45%, 11,57% e 7,88% da area de piso; somente a cela individual apre-
sentou indice superior ao parametro adotado. Embora a iluminagao natural tenha sido con-
siderada adequada, subsistem outras desconformidades relevantes, tais como luminarias
sem protegao apropriada, temperatura interna elevada, presenga de mofo, infiltragoes, pin-
tura em estado precario de conservagao, danos no concreto das camas e pé-direito insufi-
ciente para a instalagcao adequada de treliches. Ademais, os dois patios de sol aferidos, com
areas de 60 m2 e 17,11 m?, foram considerados inferiores a dimensao minima recomendada.

No campo ambiental e sanitario, a unidade nao possui PGRS, realiza coleta diaria de
residuos pelos préprios internos, ndo dispoe de coleta seletiva e registra acumulo ocasional
de entulhos de obras e equipamentos eletrénicos, além de armazenamento temporario em
local descoberto e sem destinagao formalizada para parte dos residuos perigosos.

Em relagdo a agua, o abastecimento é feito pela rede publica, com cisterna e duas
caixas d'agua, limpeza anual dos reservatérios com laudo, sendo ultima registrada em maio
de 2025, e fornecimento as celas em quatro ciclos diarios de 50 minutos, com recipientes
de armazenamento no interior das celas. A vistoria também informa andlises periédicas de
potabilidade por empresa contratada, mas, quanto aos efluentes, assinala que a ETE esta
desativada, que a unidade nao tem licenciamento nesse sistema, utiliza fossa esvaziada
duas vezes por semana e marca, no questionario, a auséncia de analises periddicas dos
efluentes gerados.
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4.4.4 Casa de Prisao Albergue de Jaru

Foto 57. Tomada geral da entrada da unidade (Casa  Foto 58.Tomada geral da cela (Casa de Prisdo
de Prisao Albergue de Jaru). Albergue de Jaru).

A Casa de Prisao Albergue de Jaru é uma unidade prisional masculina de regime se-
miaberto e foi vistoriada em 04 nov. 2025. A unidade foi projetada para 54 vagas e, no mo-
mento da inspegao, abrigava 32 internos, operando, portanto, abaixo da capacidade insta-
lada, com taxa de ocupacao de 59,26%.

No aspecto de habitabilidade, a vistoria registrou que a unidade nao dispde de cela
acessivel para pessoa com deficiéncia e consignou, em sua conclusao, a auséncia de cela
individual. O relatério identifica trés tipologias de cela: cela tipo A, com 18 leitos; cela tipo
B, com 12 leitos; e cela tipo C, com dois leitos. Registra, ainda, que o patio de sol é coletivo
e utilizado simultaneamente por todos os internos. Embora a unidade nao apresente super-
lotacao, a conclusao da vistoria assinala que o estabelecimento nao atende aos parametros
da Resolugao CNPCP n.° 09 quanto a habitabilidade das celas, em razdo da insuficiéncia
das aberturas de ventilagdo e de iluminagao natural, da temperatura interna elevada, da
presenca de mofo, de infiltragoes, de patologias nos beliches de concreto e da pintura em
estado precario de conservagao.

No eixo ambiental e sanitario, verificou-se que a unidade nao possui PGRS, nao reali-
za coleta seletiva e ndo dispoe de controle especifico para residuos perigosos. Os residuos
sélidos sao armazenados em recipientes abertos, ao passo que os residuos de servigos de
salde sdao encaminhados a Secretaria Municipal de Saude.

O abastecimento de agua é descrito como estavel, com 10 mil litros de reservagao,
limpeza anual dos reservatérios com emissao de laudo e analises mensais de potabilidade
realizadas por empresa contratada. Nao obstante, a vistoria registra reclamagdes frequen-
tes quanto a odores provenientes do sistema de esgotamento sanitario, com a observagao
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de que a fossa séptica apresenta enchimento acelerado, além de informar que ndo sao rea-
lizadas analises periddicas dos efluentes gerados.

Ademais, o relatério aponta que a unidade nao dispoe de licenga ambiental vigente,
nao atende as condicionantes do licenciamento, ndo possui TAC em vigor e nao desenvolve
agOes de educacao ambiental voltadas a internos ou servidores. Em seu conjunto, tais ele-
mentos evidenciam a necessidade de intervengdes voltadas ao aprimoramento das condi-
¢oes de habitabilidade, ao fortalecimento da gestao ambiental e ao avango da regularizagao
técnica e ambiental da unidade.

No tema energia e manutencao predial, a unidade recebe energia da rede publica,
registra quedas frequentes, ndo possui SPDA nem AVCB vaélidos e carece de sinalizagao e
iluminagao de emergéncia, rotas de fuga indicadas, contrato de manutengao predial e plano
de contingéncia para situagoes de crise. O sistema de combate a incéndio é composto por
extintores fora do prazo de validade.

Por outro lado, o relatério registra para os servidores o uso da cozinha como espago
de alimentagao e a existéncia de alojamento com trés leitos, armarios, ar-condicionado,
banheiro e acesso a area externa. Em suma, a unidade pode ser destacada como caso sem
superlotacdo, mas com déficits relevantes de habitabilidade, ambiéncia térmica, gestao
ambiental e seguranga predial, demandando acoes de adequagao estrutural e avango da
regularizagao técnica

4.4.5 Centro Regional de Ressocializacdo Prisional Augusto Simon Kempe

Foto 59. Tomada geral da entrada da unidade Foto 60.Tomada geral da cela (Centro Regional de
(Centro Regional de Ressocializagao Prisional Ressocializagao Prisional Augusto Simon Kempe).
Augusto Simon Kempe).
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O Centro Regional de Ressocializagao Prisional Augusto Simon Kempe é uma unidade
prisional destinada ao publico masculino e feminino, em regime fechado, e foi vistoriada em
04 nov. 2025. A unidade foi projetada para 388 vagas e abrigava 241 pessoas privadas de
liberdade no momento da vistoria, operando com 62,11% da capacidade projetada.

No que diz respeito ao eixo de habitabilidade, a vistoria concluiu que, ainda que nao
haja quadro de superlotagao, a unidade nao atende aos parametros da Resolugao CNPCP
n.° 09 no tocante as condigoes das celas, sobretudo em razao da insuficiéncia das abertu-
ras de ventilagao e de iluminagao natural. Soma-se a isso o registro de que a ala feminina
funciona de forma improvisada, aspecto que compromete a adequagao dos espagos desti-
nados a esse publico.

O relatério detalha que as celas masculinas e as celas femininas coletivas possuem
15,00 m?, com seis leitos e média de seis pessoas por cela, ao passo que a cela feminina
adaptada de antiga cela individual apresenta 7,20 m2 e um leito. As areas de ventilagao das
celas masculinas e das femininas coletivas correspondem a 18,20% da area de piso, percen-
tual inferior ao parametro adotado no relatério, enquanto a cela feminina individual alcanca
42,08%. O patio de sol coletivo masculino possui 230 m?2 e, no cenario mais critico, atende
até 42 internos, havendo, ainda, patio individual na ala feminina, com 6 m?2.

No campo ambiental e sanitario, o relatério aponta que a unidade nao possui PGRS,
gue a coleta de residuos é realizada diariamente pelos proprios internos, que nao ha coleta
seletiva e que nao existe controle ou destinagao especifica para residuos perigosos. Os
residuos de servigos de saude, por sua vez, sdo encaminhados a Secretaria Municipal de
Saude.

No tocante a agua e aos efluentes, o abastecimento se da por pogo artesiano sem
outorga, com uso eventual de caminhao-pipa, ao passo que os efluentes sdo destinados
a estacao de tratamento prépria sem licencga valida. A equipe registra que a unidade rea-
liza andlises periddicas de potabilidade da agua, mas nao realiza andlises periddicas dos
efluentes gerados.

Em sintese, trata-se de unidade sem pressao ocupacional critica, mas que apresenta
déficits relevantes de habitabilidade e conformidade técnica, especialmente no que se refe-
re a ventilagao das celas, a improvisagao da ala feminina e a regularizagdo ambiental. Dessa
forma, a unidade pode ser destacada como caso que demanda adequagao das condigoes
intramuros de habitabilidade, reorganizagao dos espacos destinados ao publico feminino e
avango na regularizagao ambiental e na gestao de residuos e efluentes.
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4.4.6 Penitenciaria Estadual Aruana

Foto 61. Tomada geral da entrada da unidade Foto 62.Tomada geral da cela (Penitenciaria
(Penitenciaria Estadual Aruana). Estadual Aruana).

A Penitenciaria Estadual Aruana, localizada em Porto Velho, é uma unidade prisional
masculina de regime fechado e foi vistoriada em 03 nov. 2025. Conforme registrado na vis-
toria, a unidade dispoe de capacidade projetada para 112 vagas e abrigava 289 internos no
momento da vistoria, operando 158% acima da capacidade total projetada.

Na dimensao de habitabilidade, a vistoria constatou que a unidade dispde de quatro
celas acessiveis para pessoas com deficiéncia, nao possui cela individual e adota sistema
manual de trancas. O banho de sol coletivo alcanga até 122 internos no pavilhdao A, 102 no
pavilhdo B e 39 no pavilhao C. Foram identificadas duas tipologias de cela: celas A e B, com
quatro leitos e média de sete internos; e celas C, com 10 leitos e média de nove internos.
As medigoes aferidas indicaram dimensdes de 11,61 m2 nas celas A/B e de 22,10 m? nas
celas C, com areas de ventilagao de 2,73 m2 e 3,78 m?, correspondentes, respectivamente,
a23,51% e 17,10% da area de piso, ambas inferiores ao parametro recomendado pela Re-
solugdo n.° 09/2011 do CNPCP. O relatério também registra insuficiéncia de ventilagao e
iluminagao natural, além de umidade, mofo, infiltragdes e pintura deteriorada em trechos
das celas.

No campo ambiental e sanitario, a unidade nao possui PGRS, nao realiza coleta sele-
tiva e nao dispde de controle especifico para residuos perigosos. Os residuos de servigos
de saude sao encaminhados a Secretaria Municipal de Saude, enquanto o armazenamento
temporario dos residuos ocorre em contéineres fechados, porém instalados em local nao
coberto.

O abastecimento de agua é descrito como estavel, com 20 mil litros de reservagao e
realizacao de analises de potabilidade, sem registro de queixas relevantes quanto a odores
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provenientes do sistema de esgotamento sanitario. A vistoria informa, ainda, que a unidade
nao possui licengas ambientais vigentes, nao dispoe de alvara sanitario valido e apresenta
presencga ocasional de vetores, a despeito da existéncia de agdes de controle de pragas sem
periodicidade claramente definida.

No tocante ainfraestrutura de energia e a manutengao predial, foram registradas que-
das esporadicas de energia, bem como a existéncia de gerador com autonomia aproximada
de 8 horas, embora em condigdes precarias de manutencao. Foi observada a auséncia de
Sistema de Protegao contra Descargas Atmosféricas (SPDA), de AVCB valido, de sinalizagao
e iluminagao de emergéncia e de plano de contingéncia. Nao ha contrato formal de ma-
nutencao predial, sendo parte dos servigcos executada pelos préprios internos. Ademais, a
vistoria assinala que o espago de descompressao destinado aos servidores é inadequado e
nao possui acesso a area externa.

Em sintese, a unidade pode ser caracterizada como caso de superlotagao associado
a déficits relevantes de habitabilidade intramuros, fragilidades de regularizagao ambiental e
sanitaria, e pendéncias significativas em segurancga predial e manutencao. Nesse contexto,
impoem-se medidas voltadas a descompressao da ocupagao, a qualificagao das condicoes
materiais das celas, ao avango da regularizagao técnica e ao fortalecimento das rotinas de
manutengao e seguranga da unidade.
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5 LICOES APRENDIDAS E
IMPLANTACAO DO
PENA JUSTA - REFORMA

O 1° Mutirdao Nacional de Diagndstico da Habitabilidade do Sistema Prisional conso-
lidou um marco metodoldgico e institucional para a politica judiciaria de inspegdes. A prin-
cipal ligao, nesse sentido, é a contribuicao da inspegao judicial para fortalecer a capacidade
do Poder Judiciario de monitorar o funcionamento do sistema prisional, concretizando res-
ponsabilidade estipulada na legislagdo. Ao engajar juizes e juizas com atribuicGes correi-
cionais para realizar inspegdes presenciais padronizadas e registrar formularios no CNIEP,
o Mutirao cumpriu um papel importante para o ciclo de planejamento do Pena Justa — Re-
forma, especialmente para a elaboragao dos Planos Estaduais ou Distrital de Manutencao e
Ajustes do sistema prisional. Nesse arranjo institucional, a inspec¢ao judicial funciona como
ponte entre a realidade intramuros e a execugao harmonizada do Pena Justa — Reforma, ao
converter constatagdes em evidéncias comparaveis.

Uma analise de carater nacional, contudo, ndo substitui a exigéncia de uma interpre-
tacao contextualizada, pois os dados indicam que os desafios se manifestam de maneiras
diversas, conforme a realidade de cada unidade da federagao, o nivel de superlotagao, a
capacidade real de manutencao das edificagdes, os modelos de contratagao e a maturidade
da administracgao local.

Nesse sentido, o diagndstico atua como referéncia fundamental para direcionar prio-
ridades, sendo que a eficacia das respostas também esta condicionada a analises locais
e ao planejamento por particularidades de cada sistema estadual. Esse ciclo pressupde
apoio federativo e cooperagao técnica da Uniao, especialmente do Ministério da Justiga e
Seguranga Publica, por intermédio da SENAPPEN, para concretizar a missao interinstitucio-
nal de regularizagao arquitetonica e de funcionamento dos estabelecimentos de privagao
de liberdade.

O Mutirao reforca a diretriz de que a superacao de déficits de habitabilidade depende
de um circuito coordenado de regularizagao técnica do funcionamento, apoiado em rotinas
verificaveis e em documentacgao disponivel para o acompanhamento. Os Cadernos do Ma-
nual de Inspegdes Judiciais (Resolugdo CNJ n.° 593/2024) orientam que a inspegao judicial
deve documentar a presenga e a atualidade de instrumentos fundamentais para a mitigagao
do risco e de conformidade predial, incluindo planos, laudos, licengas e certificagdes emiti-
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dos por érgaos competentes, como a Vigilancia Sanitaria e o Corpo de Bombeiros, além de
evidéncias de vistorias e manutencgao de itens essenciais.

A implementacao do Pena Justa — Reforma, nessa chave, se viabiliza com a coopera-
¢ao permanente com 6rgaos reguladores e licenciadores, de modo a organizar agendas de
vistoria, harmonizar requisitos técnicos e sustentar cronogramas viaveis de adequagao, in-
tegrados aos Planos Estaduais ou Distrital de Manutengao e Ajustes e ao acompanhamento
sistematico pelos atores locais de governancga (por exemplo, por meio de Camara Tematica
no Comité Estadual de Politicas Penais).

Outra licao significativa é a importancia da atuacdo do Poder Judiciario como nu-
cleo de coordenacao e de promogao de providéncias corretivas. Nessa dinamica, a inspe-
¢ao judicial assume de forma plena o papel de supervisao do sistema prisional brasileiro,
no qual as constatagbes sdo convertidas em providéncias documentadas, monitoradas e
reavaliadas em vistas posteriores. Essa ldgica requer um aprimoramento institucional do
fortalecimento do acompanhamento pds-inspeg¢ao, com integragao mais coesa do trabalho
dos GMFs e das Corregedorias-Gerais de Justica, especialmente para que o diagnéstico se
traduza no cumprimento das metas do Eixo 2 do Plano Pena Justa.

De maneira conclusiva, o Mutirdao também evidencia que a promogao das condigdes
dignas de custodia exerce um impacto direto, tanto na protegao de direitos fundamentais
quanto na estabilidade do sistema prisional e da seguranca publica. E importante ressaltar,
mais uma vez, que a atuagao dos juizes e das juizas corregedores(as) possui um valor insti-
tucional significativo e evidencia uma capilaridade necessaria para desempenhar um papel
crucial na implementagao do Pena Justa.

O passo seguinte é preservar essa consisténcia institucional em todo o territério na-
cional, assegurando que a inspegao judicial e o planejamento publico funcionem como me-
canismos de transformacao institucional, promovendo a responsabilidade compartilhada
entre os diversos atores envolvidos nas politicas penais.

No ambito da cooperacgao do Pena Justa — Reforma, as vistorias realizadas no ambito
do Plano de Priorizagao consolidam-se como um estratégico mecanismo de inducao fede-
rativa das metas do Plano Pena Justa. Ao diversificar os perfis das unidades inspecionadas
— abrangendo desde cenarios de superlotagao critica até unidades femininas e de variados
regimes de custddia —, a iniciativa permitiu mapear como os déficits de habitabilidade se
manifestam em contextos institucionais distintos.

A integragao entre as vistorias técnicas da SENAPPEN e as inspegoes judiciais do
Mutirao Nacional, viabilizada pela atuagao coordenada entre o CNJ, GMFs e magistrados
corregedores, assegura que o diagndstico produzido transcenda o mero registro de descon-
formidades. Este esforgo cooperativo constitui o alicerce técnico e juridico indispensavel
para a elaboragao dos Planos Estaduais ou Distrital de Manutengao e Ajustes do Sistema
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Prisional, fornecendo subsidios precisos para a regularizagao documental, predial e sa-
nitaria das unidades, em estrita observancia as metas de superagao do Estado de Coisas
Inconstitucional no sistema penitenciario brasileiro.
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